RO

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

2011/0365(COD)
21.6.2012
*k*% I
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize
(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))
Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
Raportor: Marian-Jean Marinescu
PR\907132R0O.doc PE489.446v02-00

Unita in diversitate

RO



RO

PR _COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*
koskosk
FHk]

Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvisticd). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste s il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indicd actul existent si, respectiv, dispozitia vizatd a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sd o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin

financiar pentru frontiere externe si vize

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului

(COM(2011)0750),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
Parlamentului de catre Comisie (C7-0074/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizele Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru agricultura si dezvoltare

rurald (A6-0339/2012),

1. adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si

parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel
ridicat de securitate In cadrul unui spatiu de
libertate, securitate si justitie [articolul 67
alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene] ar trebui
realizat, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre
persoane si de control la frontierele

PR\907132R0O.doc

Amendamentul

(1) Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel
ridicat de securitate In cadrul unui spatiu de
libertate, securitate si justitie [articolul 67
alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene] ar trebui
realizat, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre
persoane si de control la frontierele
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externe, precum si printr-o politicd comuna
in domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri, menit sa
faciliteze calatoriile efectuate In scopuri
legitime si sd combata imigratia ilegala.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie

PE489.446v02-00
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externe, precum si printr-o politicd comuna
in domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
convergent care va permite schimburile de
date, o cunoastere deplind a situatiei si
care este menit sd faciliteze calatoriile
efectuate 1n scopuri legitime si sd combata
imigratia ilegala.

Or. en

Amendamentul

(1a) Uniunea are nevoie de o abordare
mai coerentd a aspectelor interne si
externe legate de gestionarea migratiei $i
de securitatea internd si ar trebui sa
stabileasca corelatii intre combaterea
imigratiei ilegale si imbunatdtirea
securitatii frontierelor externe, precum si
0 mai bund cooperare si un mai bun
dialog cu tarile terte, pentru a se
confrunta cu imigratia ilegald si cu
promovarea migratiei legale;

Or. en

Amendamentul

(13a) Controlul uniform si de inaltd
calitate al frontierelor externe este
esential pentru consolidarea spatiului de
libertate, securitate si justitie. Comisia ar
trebui sa furnizeze orientari specifice care
sd asigure coordonarea intre statele
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Mai mult, acesta ar trebui sa sprijine
madsurile pe teritoriul statelor Schengen, ca
parte a dezvoltarii unui sistem comun de
gestionare integratd a frontierelor care
consolideaza functionarea generala a
spatiului Schengen.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\907132R0O.doc

membre in ceea ce priveste infrastructura,
echipamentele, mijloacele de transport,
sistemele informatice si sa contribuie la
indeplinirea normelor de securitate
comune.

Or. en

Amendamentul

(17) Mai mult, acesta ar trebui sa sprijine
madsurile pe teritoriul statelor Schengen, ca
parte a dezvoltarii unui sistem comun de
gestionare integratd a frontierelor care
consolideaza functionarea generala a
spatiului Schengen. Statele membre ar
trebui sd aloce, in special pentru
EUROSUR, fondurile necesare pentru a
asigura buna functionare a retelei.

Or. en

Amendamentul

(21a) Statele membre ar trebui sa evite
urmdrirea propriilor lor interese
nationale, atunci cdind se utilizeazd suma
alocatd in cadrul instrumentului pentru
programul sau national;

Or. en
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Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(2) In cadrul obiectivului general prevazut
la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritatile identificate de
strategiile UE relevante, programele,
evaludrile amenintarilor si ale riscurilor,
la indeplinirea urmatoarelor obiective:

Amendamentul 7

Propunere de regulament

Amendamentul

(2) In cadrul obiectivului general prevazut
la alineatul (1), instrumentul contribuie la
indeplinirea urmatoarelor obiective:

Or. en

Articolul 3 — alineatul 2 — litera a — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numdrul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficientd a
cererilor de viza si pentru a se oferi servicii
de calitate solicitantilor de viza

Amendamentul 8

Propunere de regulament

Amendamentul

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, procentajul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficientd a
cererilor de viza si pentru a se oferi servicii
de calitate solicitantilor de viza si
procentajul persoanelor care au depdsit
perioada de sejur autorizata, pe
nationalitati;

Or. en

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — paragraful 1

Textul propus de Comisie

acordarea de asistentd pentru gestionarea
frontierelor, in vederea asigurdrii, pe de o

PE489.446v02-00

Amendamentul

sprijinirea gestiondrii frontierelor
integrate in UE, promovind o armonizare
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parte, a unui nivel ridicat de protectie a
frontierelor externe si, pe de alta parte, a
fluidizarii trecerii frontierelor externe, in
conformitate cu acquis-ul Schengen

Amendamentul 9

Propunere de regulament

si standardizare suplimentare, pentru a se
asigura, pe de o parte, un nivel ridicat de
protectie a frontierelor externe si, pe de alta
parte, trecerea fara incidente a frontierelor
externe, in conformitate cu acquis-ul
Schengen.

Or. en

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, dezvoltarea de echipamente de
control la frontiera si retinerea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatii
ilegale la frontiera externa, in raport cu
riscul pe care il presupune sectiunea in
cauza a frontierei externe.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea dezvoltarii si punerii in
aplicare a unor politici care sa asigure
absenta oricarui control asupra
persoancelor, indiferent de cetdtenie, la

PR\907132R0O.doc
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Amendamentul

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de puncte de trecere a
frontierei sunt echipate cu sisteme IT,
infrastructura de comunicatii si
echipamente de sprijin pentru gestionarea
Sfluxurilor de migratie, numdrul de
retineri ale resortisantilor tarilor terte aflati
in situatii ilegale la frontiera externd, n
raport cu riscul pe care il presupune
sectiunea in cauza a frontierei externe si
numdarul de actiuni de trafic si
contrabandi identificate la frontiera
externd,

Or. en

Amendamentul

(a) promovarea dezvoltarii si punerii in
aplicare a unor politici care sa asigure
monitorizarea eficienta a trecerii
frontierelor externe;
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trecerea frontierelor interne, asigurind
controlul persoanelor si monitorizarea
eficienta a trecerii frontierelor externe;

Or. en

Amendamentul 11
Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera ¢

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) promovarea dezvoltarii si punerii in (c) promovarea dezvoltarii si punerii in
aplicare a politicii comune in materie de aplicare a politicii comune in materie de
vize si alte permise de sedere de scurta vize si alte permise de sedere de scurta
durata, inclusiv a cooperarii consulare; duratd, inclusiv a cooperarii consulare,

promovarea practicilor comune de
investigatie in materie de cereri de vizd,
proceduri administrative i decizii
uniforme privind vizele, precum si
dezvoltarea unor centre consulare
comune;

Or. en

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera da (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) armonizarea calititii sistemelor de
gestionare a frontierelor intre diferitele
state membre;

Or. en
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera db (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament

Articolul 4 — alineatul 1 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(1) In cadrul obiectivelor definite la
articolul 3 si in conformitate cu concluziile
convenite in cadrul dialogului politic, astfel
cum este prevazut la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../2012
[regulament orizontal], instrumentul
sprijind actiuni in cadrul statelor membre
sau adoptate de catre acestea si in special:

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) studii, proiecte-pilot si actiuni menite sa
promoveze cooperarea interagentii in
interiorul statelor membre si intre statele

PR\907132R0O.doc

Amendamentul

(db) consolidarea gradului de cunoastere
a situatiei la frontierele externe i a
capabilititilor de reactie a statelor
membre;;

Or. en

Amendamentul

(1) In cadrul obiectivelor definite la
articolul 3 si in conformitate cu concluziile
convenite in cadrul dialogului politic, astfel
cum este prevazut la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../2012
[regulament orizontal], instrumentul
sprijind actiuni in cadrul statelor membre
care contribuie la adoptarea unui nivel
adecvat de protectie la frontierele sale
externe sau adoptate de catre acestea si in
special:

Or. en

Amendamentul

(e) studii, proiecte si actiuni menite sa
promoveze cooperarea interagentii in
interiorul statelor membre,

PE489.446v02-00



membre si punerea n aplicare a
recomandarilor, a standardelor operationale
si a celor mai bune practici care rezulta din
cooperarea operationald intre statele
membre si agentiile Uniunii.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — litera ba (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(5) Resursele globale se utilizeaza
orientativ dupa cum urmeaza:

PE489.446v02-00
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interoperabilitatea si armonizarea
sistemelor de gestionare a frontierelor si
intre statele membre si punerea in aplicare
a recomandarilor, a standardelor
operationale si a celor mai bune practici
care rezultd din cooperarea operationala
intre statele membre si agentiile Uniunii.

Or. en

Amendamentul
(ba) proiecte in tarile terte, care vizeazd
imbunadtatirea sistemelor de supraveghere

pentru a asigura cooperarea cu refeaua
EUROSUR;

Or. en

Amendamentul

(5) Resursele globale se utilizeaza dupa
cum urmeaza:

Or. en

PR\907132R0O.doc



Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) 2 000 de milioane EUR pentru
programele nationale ale statelor membre;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) 1 100 de milioane EUR pentru crearea
noilor sisteme informatice care sa permita
gestionarea fluxurilor de migratie care trec
frontierele externe ale Uniunii, mentionate
la articolul 15 alineatul (2);

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — litera ¢

Textul propus de Comisie

(¢) 150 de milioane EUR pentru regimul
special de tranzit;

PR\907132R0O.doc

Amendamentul

(a) 57 % pentru programele nationale ale
statelor membre;

Or. en

Amendamentul

(b) 31 % pentru crearea noilor sisteme
informatice care sa permita gestionarea
fluxurilor de migratie care trec frontierele
externe ale Uniunii, mentionate la articolul
15 alineatul (2);

Or. en

Amendamentul

(c) 4 % pentru regimul special de tranzit;

Or. en
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — litera d

Textul propus de Comisie
(d) 270 de milioane EUR pentru actiunile

Uniunii, asistentd de urgenta si asistenta
tehnica la initiativa Comisiei.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Se aloca statelor membre, cu titlu
orientativ, 2 000 de milioane EUR dupa
cum urmeaza:

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) 1 200 de milioane EUR, astfel cum se
mentioneazi la anexa I,

PE489.446v02-00 14/28

Amendamentul

(d) 8% pentru actiunile Uniunii, pentru
asistenta de urgenta si asistenta tehnica, la
initiativa Comisiei.

Or. en

Amendamentul

(1) Se aloca statelor membre 57% din
resursele globale prevazute pentru
programele nationale dupa cum urmeaza:

Or. en

Amendamentul

(a) 34% dupd cum urmeaza:

(i) o suma de baza de 5 milioane EUR
pentru fiecare stat membru, la inceputul
perioadei financiare; precum si

(ii) o sumda variabild pentru fiecare stat
membru, calculatd pe baza mediei
sumelor primite in temeiul Deciziei
574/2007/CE pentru anii 2011, 2012 si
2013;

PR\907132R0O.doc



Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) 450 de milioane EUR, 1n functie de
rezultatele mecanismului descris la
articolul 7;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — litera ¢

Textul propus de Comisie

(c) in cadrul evaluarii intermediare si
pentru perioada incepand cu exercitiul
bugetar 2018, 350 de milioane EUR,

reprezentand restul creditelor disponibile in
temeiul prezentului articol sau o altd suma,
calculata in conformitate cu alineatul (2),
in baza rezultatelor analizei riscurilor si a

mecanismului prevazut la articolul 8.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\907132R0O.doc

Or. en

Amendamentul

(b) 13%, in functie de rezultatele
mecanismului descris la articolul 7;

Or. en

Amendamentul

(c) in cadrul evaluarii intermediare si
pentru perioada incepand cu exercitiul
bugetar 2018, 10%, reprezentand restul
creditelor disponibile 1n temeiul
prezentului articol sau o alta suma,
calculatd in conformitate cu alineatul (2),
in baza rezultatelor analizei riscurilor si a
mecanismului prevazut la articolul 8.

Or. en

Amendamentul
(1a) Comisia adoptd, prin acte de punere

in aplicare, decizia financiara de punere
in aplicare a literei (a) din alineatul 1.
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Actele de punere in aplicare respective
sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 18 alineatul (2).

Or. en

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) Statele membre aloci EUROSUR,
fondurile necesare pentru a asigura buna
Sfunctionare a acestui sistem.

Or. en
Amendamentul 28
Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Pentru a raspunde Tn mod (2) Pentru a raspunde Tn mod
corespunzator obiectivelor prevazute de corespunzator obiectivelor prevazute de
prezentul regulament in cazul unor prezentul regulament in cazul unor
circumstante neprevazute sau noi si/sau circumstante neprevazute sau noi si/sau
pentru a asigura punerea In aplicare pentru a asigura punerea In aplicare
eficientd a finantarii disponibile in temeiul eficientd a finantarii disponibile in temeiul
prezentului regulament, Comisia este prezentului regulament, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate In imputernicitd sa adopte acte delegate n
conformitate cu articolul 17, in vederea conformitate cu articolul 17, in vederea
ajustdrii sumei orientative prevazute la ajustdrii sumei prevazute la alineatul (1)
alineatul (1) litera (c). litera (c).

Or. en
PE489.446v02-00 16/28 PR\907132R0O.doc
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In plus fata de alocarea calculati in
conformitate cu articolul (6) alineatul (1)
litera (a), statele membre pot sa primeasca
o suma suplimentard, cu conditia ca aceasta
sa fie identificata ca atare In program, care
se utilizeazd in vederea realizdrii actiunilor
specifice mentionate in anexa II.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
17 pentru revizuirea actiunilor specifice
mentionate in anexa I, in cazul in care se
considerd oportun. Pe baza noilor actiuni
specifice, statele membre pot beneficia de
o sumad suplimentara, astfel cum se prevede

.....

resurselor.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) In vederea alocirii sumei mentionate la

PR\907132R0O.doc

Amendamentul

(1) In plus fata de alocarea calculati in
conformitate cu articolul (6) alineatul (1)
litera (a), statele membre pot sa primeasca
o suma suplimentard, cu conditia ca aceasta
sa fie identificata ca atare In programul
national, care se utilizeazd in vederea
realizarii actiunilor specifice mentionate n
anexa II.

Or. en

Amendamentul

(1) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
17 pentru revizuirea actiunilor specifice
mentionate in anexa II. Pe baza noilor
actiuni specifice, statele membre pot
beneficia de o suma suplimentara, astfel
cum se prevede la alineatul (1), sub rezerva

.....

Or. en

Amendamentul
(1) In vederea alocarii sumei mentionate la

PE489.446v02-00



articolul 6 alineatul (1) litera (c), pana la

1 iunie 2017, Comisia elaboreaza, pe baza
contributiilor si a consultarii Agentiei
Frontex, un raport care, potrivit analizei
riscurilor efectuate de Frontex, stabileste
nivelurile de amenintare la frontierele
externe pentru perioada 2017-2020.
Nivelurile de amenintare vor fi evaluate in
functie de sarcina gestionarii frontierelor si
pe amenintdrile care au afectat securitatea
la frontierele externe ale statelor membre
in perioada 2014-2016 si vor lua in
considerare, printre altele, posibilele
tendinte viitoare privind fluxurile de
migratie si activitatile ilegale la frontierele
externe, avand in vedere posibilele evolutii
politice, economice si sociale in tarile terte
in cauza, in special in tarile Invecinate.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In acest scop, Comisia este imputerniciti
sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 17 pentru revizuirea prioritdatilor
specifice mentionate in anexa I1.

articolul 6 alineatul (1) litera (c), pana la 1
ianuarie 2017, Comisia elaboreaza, pe
baza contributiilor si a consultarii Agentiei
Frontex, un raport care, potrivit analizei
riscurilor efectuate de Frontex, stabileste
nivelurile de amenintare la frontierele
externe pentru perioada 2017-2020.
Nivelurile de amenintare vor fi evaluate in
functie de sarcina gestionarii frontierelor si
pe amenintdrile care au afectat securitatea
la frontierele externe ale statelor membre
in perioada 2014-2016 si vor lua in
considerare, printre altele, posibilele
tendinte viitoare privind fluxurile de
migratie si activitatile ilegale la frontierele
externe, avand in vedere posibilele evolutii
politice, economice si sociale in tarile terte
in cauza, in special in tarile Invecinate.

Or. en

Amendamentul

eliminat

Or. en

Justificare

Aceasta parte a fost eliminata pentru ca la articolul 7 alineatul (2) exista acelasi text.
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Programul national care urmeaza sa fie
intocmit in temeiul prezentului instrument
si programele nationale care urmeaza sa
fie elaborate in temeiul Regulamentului
nr. .../2012/UE de stabilire, ca parte a
Fondului de securitate interna, a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperare politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor, sunt elaborate in comun de statele
membre §i sunt propuse Comisiei ca
program national unic al fondului, in
conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. ..../2012
[regulament orizontal].

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera da (noud)

Textul propus de Comisie

PR\907132R0O.doc

Amendamentul

(1) Programul national care urmeaza sa fie
intocmit, pe baza concluziilor din dialogul
politic mentionat la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr .... /2012
[Regulamentul orizontal], in temeiul
prezentului instrument si care urmeaza sa
fie elaborate 1n temeiul Regulamentului
nr. .../2012/UE de stabilire, ca parte a
Fondului de securitate interna, a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperare politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor, sunt elaborate in comun de statele
membre §i sunt propuse Comisiei ca
program national unic al fondului, in
conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. ..../2012
[regulament orizontal].

Or. en

Amendamentul

(da) proiecte in curs de dezvoltare ca
urmare a recomandarii agentiilor
relevante ale Uniunii, cu scopul de a
asigura un control uniform si de inaltd
calitate a frontierelor externe i care
vizeazd standardizarea si
interoperabilitatea sistemelor de
gestionare a frontierelor intre statele
membre;

Or. en
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera db (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera f

Textul propus de Comisie

(f) cresterea capacititii de a raspunde
provocarilor viitoare, inclusiv
amenintarilor si presiunilor prezente si
viitoare la frontierele externe ale Uniunii,
luand 1n considerare in special analiza
riscurilor efectuata de Frontex.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Un stat membru poate folosi pana la
50% din suma alocata in temeiul
instrumentului pentru programul sau
national In vederea finantarii sprijinului
operational acordat autoritatilor publice

PE489.446v02-00

Amendamentul

(db) actiuni de sprijin, sub supravegherea
si coordonarea Agentiei Frontex, care
vizeazd armonizarea la nivelul Uniunii a
capabilitatilor tehnologice ale gestionarii
frontierelor externe;

Or. en

Amendamentul

(f) construirea capacititii de a raspunde
provocarilor viitoare, inclusiv
amenintarilor si presiunilor prezente si
viitoare la frontierele externe ale Uniunii,
luand 1n considerare in special analiza
riscurilor efectuata de Frontex.

Or. en

Amendamentul

(1) Un stat membru poate folosi pana la
30% din suma alocata in temeiul
instrumentului pentru programul sau
national In vederea finantarii sprijinului
operational acordat autoritatilor publice
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care raspund de indeplinirea sarcinilor si a
serviciilor care constituie un serviciu
public pentru Uniune. Aceste sarcini si
servicii se referd la unul sau mai multe
dintre obiectivele mentionate la articolul 3
alineatul (2) literele (a), (c) si (d).

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Articolul 10 — alineatul 2 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Resursele alocate 1n acest scop
Lituaniei, In temeiul alineatului (1), nu
trebuie sa depdseasca 150 de milioane
EUR pentru perioada 2014-2020 si sunt
puse la dispozitie ca sprijin operational
specific suplimentar pentru Lituania.
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care raspund de indeplinirea sarcinilor si a
serviciilor care constituie un serviciu
public pentru Uniune. Aceste sarcini si
servicii se referd la unul sau mai multe
dintre obiectivele mentionate la articolul 3
alineatul (3) literele (a), (b), (¢) si(d).

Or. en

Amendamentul

(aa) respectarea obiectivelor programelor
nationale;

Or. en

Amendamentul

(2) Resursele alocate 1n acest scop
Lituaniei, In temeiul alineatului (1), nu
trebuie sd depdseasca 4% din resursele
globale pentru perioada 2014-2020 si sunt
puse la dispozitie ca sprijin operational
specific suplimentar pentru Lituania.

Or. en
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Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 12 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Daci este necesar, statul membru isi
reevalueazd programul national pentru a
lua in considerare aceste constatari si
recomandari.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 12 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Prin dialog cu Comisia si cu Agentia
Frontex, dacd este cazul, statul membru
realoca resurse din programul sdu, inclusiv,
daca este necesar, resursele prevazute
pentru sprijin operational si/sau introduce
sau modifica actiunile menite sa remedieze
deficientele, in conformitate cu constatarile
si recomandarile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen.

Amendamentul 42

Propunere de regulament

Articolul 13 — alineatul 2 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

PE489.446v02-00

Amendamentul

Statul membru isi reevalueazad programul
national pentru a lua In considerare aceste
constatdri si recomandari.

Or. en

Amendamentul

Prin dialog cu Comisia si cu Agentia
Frontex, statul membru realoca resurse din
programul sau, inclusiv, daca este necesar,
resursele prevazute pentru sprijin
operational si/sau introduce sau modifica
actiunile menite sa remedieze deficientele,
in conformitate cu constatarile si
recomandarile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen.

Or. en

Amendamentul

(ea) sa promoveze proiecte care vizeazd
standardizarea, armonizarea si
interoperabilitatea sistemelor statelor
membre de gestionare a frontierelor;
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Suma orientativd alocatd pentru
programul privind dezvoltarea noilor
sisteme informatice de gestionare a
circulatiei resortisantilor tarilor terte la
nivel transfrontalier este stabiliti la 1 100
de milioane EUR. Programul este pus In
aplicare Tn conformitate cu legislatia
Uniunii privind definirea noilor sisteme
informatice si a infrastructurii de
comunicare a cestora, cu scopul, in special,
de a imbunatati gestionarea si controlul
fluxurilor de calatorie la frontierele externe
prin consolidarea controalelor si in acelasi
timp prin accelerarea trecerii frontierelor
pentru persoanele care calatoresc cu
regularitate.

Or. en

Amendamentul

(1) Programul privind dezvoltarea noilor
sisteme informatice este pus in aplicare in
conformitate cu legislatia Uniunii privind
definirea noilor sisteme informatice si a
infrastructurii de comunicare a cestora, cu
scopul, in special, de a imbunatati
gestionarea si controlul fluxurilor de
calatorie la frontierele externe prin
consolidarea controalelor si in acelasi timp
prin accelerarea trecerii frontierelor pentru
persoanele care caldtoresc cu regularitate.

Or. en

Justificare

Prima propozitie a fost eliminata datoritd inconsistentei, la celelalte articole nu se mai

mentioneaza suma incd o datd.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Actiunile principale care urmeaza sa fie
realizate trebuie sa vizeze, in special,
dezvoltarea si testarea componentei
centrale si a cererilor comune pentru
componentele nationale ale sistemelor,
infrastructura de comunicatii intre
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Amendamentul

Actiunile principale care urmeaza sa fie
realizate trebuie sd vizeze, in special,
dezvoltarea si testarea componentei
centrale si a cererilor comune pentru
componentele nationale ale sistemelor,
infrastructura de comunicatii intre

PE489.446v02-00



RO

componentele centrale si nationale,
coordonarea pentru punerea lor in
functiune si gestionarea securitatii
sistemelor.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Comisia adopta, prin acte de punere in
aplicare, cadrul strategic si eventualele
revizuiri. Actele de punere in aplicare
respective sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 18 alineatul (2).

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 22

Textul propus de Comisie

Articolul 21

In temeiul unei propuneri a Comisiei,
Parlamentul European si Consiliul
revizuiesc prezentul regulament cel tdrziu
pand la 30 iunie 2020.

PE489.446v02-00

24/28

componentele centrale si nationale,
coordonarea pentru punerea lor In
functiune, coordonarea si
interoperabilitatea cu alte sisteme IT in
domeniul gestiondrii frontierelor si
gestionarea securitatii sistemelor.

Or. en

Amendamentul

Comisia adopta, prin acte delegate in
conformitate cu articolul 17 referitor la
cadrul strategic si eventualele revizuiri. .

Or. en

Amendamentul

Articolul 22

Pana la 30 iunie 2018, Comisia propune o
revizuire a prezentului regulament pentru
perioada financiar noud.

Or. en
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Amendamentul 47

Propunere de regulament
Anexa |

Textul propus de Comisie Amendamentul

Anexa se elimind

Or. en

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul nr. 1: promovarea dezvoltarii si Obiectivul nr. 1: promovarea dezvoltarii si

punerii In aplicare a unor politici care sa
asigure absenta oricdrui control asupra
persoancelor, indiferent de cetdtenie, la

punerii In aplicare a unor politici care sa
asigure monitorizarea eficienta a trecerii
frontierelor externe;

trecerea frontierelor interne, asigurind
controlul persoanelor si monitorizarea
eficienta a trecerii frontierelor externe;

Or. en

EXPUNERE DE MOTIVE

Practica curenta de stabilire a alocarilor anuale pe care statele membre le vor primi pentru
intreaga perioadd de 7 ani, la Inceputul CFM asigura continuitatea si previzibilitatea
(programarea propriu-zisa). Cu toate acestea, practica actuald reprezinta o abordare staticd ce
nu Incurajeaza statele membre sd puna in aplicare actiuni care raspund prioritatilor Uniunii si
nu permite UE sa reactioneze la situatiile si prioritatile in schimbare.

Mecanismul ales pentru distribuirea si punerea in aplicare a resurselor n cadrul viitoarelor
fonduri pentru afaceri interne ar trebui sa asigure un echilibru intre nevoia de continuitate si

stabilitate, pe de o parte, si nevoia de flexibilitate si adaptarea la schimbare, pe de altd parte.

Situatia actuala in Fondul pentru Frontierele Externe (FFE):

Resursele pentru programele anuale ale statelor membre 1n cadrul Fondului pentru frontierele
externe sunt distribuite in prezent pe baza a patru criterii: 1) 30% pentru frontierele terestre
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externe (lungime si volumul de munca); 2) 35% pentru frontierele maritime externe (lungime
si volumul de muncad); 3) 20% pentru aeroporturi (numarul si volumul de munca) si 15%
pentru oficiile consulare (numarul si volumul de munca). In cadrul FFE, statelor membre nu li
se alocd o sumd minima.

Propunere de Regulament de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize:

Gestiunea partajata:
[2 000 ]de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;

[ 150 ] de milioane EUR pentru regimul special de tranzit;

[ 1.100 | de milioane EUR pentru crearea noilor sisteme informatice care s permita
gestionarea fluxurilor de migratie care trec frontierele externe ale Uniunii, mentionate la
articolul 15 alineatul (2);

Gestiune centralizata :
[ 270 ] de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, asistentd de urgenta si asistenta tehnicd la
initiativa Comisiei.

Mecanismul de alocare pentru programele nationale propuse de catre Comisie este
urmatorul:

a) Suma de bazda: 1200 de milioane EUR este disponibild pentru alocare in statele membre si
statele asociate ca sume de bazd Fiecare stat membru si stat asociat vor primi o suma minima
de 5 milioane EUR (29 de tari, valoare totala de 145 milioane EUR), deoarece fiecare tara,
indiferent de localizarea geografica, este de asteptat sd aiba cel putin costurile de exploatare
care rezultd din punerea in aplicare a acquis-ului Schengen (sisteme informatice, echipamente
biometrice la aeroporturi si consulate, in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen si
Codul de vize). Alocarea sumelor care au ramas din pachetul disponibil (1 055 milioane EUR)
se bazeaza pe media alocdrilor pe 2010-2012 pentru Fondul pentru frontierele externe,
deoarece aceasta este perioada in care toate tdrile, inclusiv BU si RO si statele asociate au
primit alocdri.

Suma de 150 milioane EUR este rezervata pentru regimul special de tranzit, care va fi pus in
aplicare de catre Lituania.

b) Suma flexibila: La inceputul CFM, o suma flexibila de 450 milioane EUR va fi distribuita
intre statele membre si statele asociate, in plus fata de suma de baza. Suma primita de fiecare
tard va depinde de dorinta sa de a finanta, in cadrul actiunilor sale prevazute in programele
nationale care raspund prioritatilor specifice ale UE, definite de catre Comisie. Un exemplu de
astfel de o prioritate a UE este instituirea unor mecanisme de cooperare consulara intre cel
putin doua statele membre.

¢) Evaluarea intermediara: Suma de 350 milioane EUR va fi pastratd pentru alocarea de la
bugetul pentru anul 2018 pentru a lua in considerare modificarile importante de situatie din
statele membre si statele asociate. Aceste alocdri vor fi distribuite pe baza unei evaluari a
riscurilor care aplicd principiile stabilite in FFE-ul curent pentru analiza de risc de catre
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Agentia Frontex. In acest scop, Comisia va stabili, pe baza informatiilor primite si, in
consultare cu agentia Frontex, un raport care, in conformitate cu analiza de risc a FRONTEX,
va stabili la nivelul amenintarilor la frontierele externe pentru perioada 2017-2020. Statele
membre si statele asociate cu riscuri crescute vor primi o suma suplimentara.

Raportorul doreste sa aduca urmatoarele modificari la propunerea Comisiei:

Gestiune comuna, fara o arhitectura comuna suficient de clara, standarde de interoperabilitate,
cerinte operationale, concepte de exploatare, precum si politica de achizitii coordonatd ar
putea duce la o fragmentare excesiva a solutiei implementate. Prin urmare, agentiile europene
relevante ar putea juca un rol major in evitarea instaldrii unor sisteme incompatibile Intre
statele membre.

Obiectivul Uniunii de a asigura frontierei externe un control uniform si de Tnalta calitate ar
trebui sa fie realizat prin masuri comune, standarde comune de securitate Tn masura sa
garanteze Uniunii o valoare addugata, precum si prin sisteme de convergenta, care ar permite
interoperabilitatea.

In pofida prioritatii acordate propunerii Comisiei, care prevede ci cheltuielile Uniunii trebuie
sa reflecte mai bine prioritatile de la nivelul Uniunii si angajamentele strategice si ar trebui sa
sprijine punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul afacerilor interne, raportorul
este preocupat de:

- statele membre urmaresc propriile lor interese nationale, atunci cand utilizeaza
suma alocata in temeiul acestui instrument, atunci cand utilizeaza suma alocata in
cadrul instrumentului pentru programul sau national, si in special pentru finantarea
sprijinului operational;

- lipsa de coordonare intre statele membre in ceea ce priveste infrastructura,
echipamentele, mijloacele de transport, sistemele TI care ar putea duce la
fragmentari si suprapuneri la nivelul resurselor statelor membre.

O alta preocupare abordata de raportor este imposibilitatea de a stabili in aceasta etapa un set
definitiv de indicatori care sa fie utilizat pentru a masura indeplinirea obiectivelor acestui
viitor regulament. Cu toate acestea, raportorul propune un anumit numar de indicatori in
domeniul frontierelor si al vizelor, inclusiv procentajul pe nationalitéti al persoanelor care au
depasit perioada de sejur autorizata, numarul de puncte de trecere a frontierei dotate cu
sisteme informatice, infrastructura de comunicatii si echipamentele de sprijin pentru
gestionarea fluxurilor de migratie, precum si numarul de actiuni de trafic si contrabanda,
identificate la frontiera externa.

Raportorul considera ca este important s se asigure ca obiectivele acestui instrument vor
contribui la armonizarea la nivel european a calitdtii sistemelor de gestionare a frontierei, in
scopul de a reduce decalajele existente in prezent in acest domeniu intre statele membre. Mai
mult, actiunile eligibile in cadrul programelor nationale trebuie sa aiba ca obiectiv sa atinga
un nivel adecvat de protectie a frontierelor externe ale statului membru in cauza.

Un alt aspect subliniat de catre raportor este importanta potentialului operational al Agentiei
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Frontex. Statele membre ar trebui sa dezvolte programe ca urmare a recomandarii facute de
FRONTEX, pentru a asigura o calitate egala a controlului la frontierele externe, in toate
statele membre.

In plus, programele nationale ar trebui s se concentreze pe utilizarea resurselor pentru
implementarea EUROSUR la nivel national si pentru achizitionarea de echipamente care ar
putea contribui la eficienta operatiunilor mixte comune FRONTEX.

In cele din urma referitor la anexa 1 din regulamentul propus, raportorul propune ca aceasti
anexa sa fie modificata in consecintd, in ceea ce priveste Croatia. Fiecarui stat membru ar
trebui sa 1 se aloce suma de bazad de 5 milioane de euro la inceputul urmatorului cadru
multianual financiar (CFM), iar suma flexibila pentru fiecare stat membru ar trebui sa fie
calculatd in functie de nivelul de amenintare stabilit pentru calcularea medie a bugetului
pentru anii 2011, 2012 si 2013, in temeiul Deciziei 574/2007/CE. In plus, Comisia stabileste,
prin actele de punere in aplicare, aplicarea acestei dispozitii.
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