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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion férekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéillning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt &r avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &dndra delar av en
bestdimmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och riadets forordning om inrittande, som en del
av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till yttre grinser och
viseringar

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 - 2011/0365(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0750),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 77.2 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet

(C7-0441/2011),
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandena frin utskottet for utrikesfrdgor och utskottet for
rittsliga fragor (A7-0000/2012).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vésentligt &ndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skil 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Unionens mél att sékerstilla en hog (1) Unionens mél att sékerstilla en hog
sdkerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhetsniva inom ett omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa (artikel 67.3 i sdkerhet och réttvisa (artikel 67.3 i
fordraget om Europeiska unionens fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt) bor uppnés bland annat funktionssétt) bor uppnds bland annat
genom gemensamma atgdrder som avser genom gemensamma atgdrder som avser
personers passage av de inre granserna och personers passage av de inre granserna och
granskontroll vid de yttre granserna och granskontroll vid de yttre granserna och
den gemensamma viseringspolitiken som den gemensamma viseringspolitiken som
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en del av ett mdngskiktat system som en del av ett konvergerande system som

syftar till att underlétta lagligt resande och skulle maojliggora utbyte av uppgifter, ett

hantera olaglig invandring. Sfullstindigt situationsmedvetande och
som syftar till att underlitta lagligt resande
och hantera olaglig invandring.

Or. en

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Unionen behover en mer
samstimmig strategi betriffande de inre
och yttre aspekterna av
migrationshantering och inre sikerhet
och bor uppriitta ett samband mellan
kampen mot olaglig invandring och
forbiittring av siikerheten vid den yttre
griinsen samt ett biittre samarbete och en
biittre dialog med tredjeliinder for att
hantera olaglig invandring och frimja

laglig migration.
Or. en
Andringsforslag 3
Forslag till forordning
Skil 13a (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(13a) Enhetlig och hogkvalitativ kontroll
vid de yttre griinserna dr visentligt for att
stirka omrddet med frihet, sikerhet och
rattvisa. Kommissionen bor dirfor
tillhandahalla siirskilda riktlinjer som
skulle siikerstilla samordning mellan
medlemsstaterna vad giller infrastruktur,
utrustning, transportmedel och it-system
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Den bor dessutom stodja dtgérder i
Schengenlidnderna som en del av
utvecklingen av ett gemensamt integrerat
system for gransforvaltning, som starker
det overgripande genomforandet av
Schengenomridet.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

PR\907132SV.doc

samt bidra till att de gemensamma
sikerhetsstandarderna uppnads.

Or. en

Andringsforslag

(17) Den bor dessutom stodja dtgérder i
Schengenlidnderna som en del av
utvecklingen av ett gemensamt integrerat
system for gransforvaltning, som stirker
det overgripande genomforandet av
Schengenomridet. Medlemsstaterna bor i
synnerhet tilldela Eurosur tillrickliga
medel for att siikerstiilla att nitverket
Sfungerar viil.

Or. en

Andringsforslag

(21a) Medlemsstaterna bor undvika att se
till sina egna nationella intressen niir de

anvdinder det belopp som anslagits enligt
instrumentet for dess nationella program.

Or. en

PE489.446v02-00
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Inom det allménna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet, i linje med de
prioriteringar som faststillts i relevanta
unionsstrategier, program och hot- och
riskbedomningar, bidra till foljande
sédrskilda mal:

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom antalet konsulat som
utrustats, sikrats och/eller stirkts for att
garantera en effektiv handlaggning av
viseringsansokningarna och tillhandahélla
kvalitet pa tjénsten till de
viseringssokande.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 1

Kommissionens forslag

(b) Stddja griinsforvaltningen for att dels
sakerstdlla en hog skyddsniva vid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de
yttre grianserna i enlighet med

PE489.446v02-00
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Andringsforslag

2. Inom det allménna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet bidra till f6ljande
sédrskilda mal:

Or. en

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom procentandelen konsulat
som utrustats, sikrats och/eller stirkts for
att garantera en effektiv handlidggning av
viseringsansokningarna och tillhandahélla
kvalitet pa tjénsten till de viseringssdkande
och procentandelen personer som stannar
lingre dn de har ritt till per nationalitet.

Or. en

Andringsforslag

(b) Stodja EU-integrerad
gransforvaltning, frimja ytterligare
harmonisering och standardisering for att
sakerstilla dels en hog skyddsniva vid de

PR\907132SV.doc



Schengenregelverket.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnds ska méitas med
indikatorer sdsom utvecklingen av
utrustning for grdnskontroll och antalet
gripanden av irreguljdra
tredjelandsmedborgare vid den yttre
griansen 1 forhédllande till risknivan for det
berdrda avsnittet av den yttre gransen.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

(a) Framja utvecklingen och
genomforandet av strategier som
sdkerstéller att det inte forekommer nagon
kontroll av personer, oavsett deras
medborgarskap, niir de passerar de inre
griinserna, men att det sker kontroll ay
personer och en effektiv 6vervakning vid
passage av de yttre granserna.

PR\907132SV.doc

yttre grianserna, dels en smidig passage av
de yttre grinserna i enlighet med
Schengenregelverket.

Or. en

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnés ska mitas med
indikatorer sdsom antalet
griinsovergangsstillen som dir utrustade
med it-system,
kommunikationsinfrastruktur och
utrustning till stod for hantering av
migrationsfloden, antalet gripanden av
irreguljdra tredjelandsmedborgare vid den
yttre gransen i forhallande till risknivan {for
det berdrda avsnittet av den yttre griansen
samt antalet faststiillda fall av olaglig
handel och smuggling vid den yttre
grdnsen.

Or. en

Andringsforslag

(a) Framja utvecklingen och
genomforandet av strategier som
sdkerstéller en effektiv dvervakning av
passagerna av de yttre granserna.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Frdmja utvecklingen och
genomforandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehéllstillstand for kortare tid, som dven
omfattar konsulédrt samarbete.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

PE489.446v02-00

Or. en

Andringsforslag

(c) Framja utvecklingen och
genomforandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehéllstillstand for kortare tid, som dven
omfattar konsulirt samarbete, frimjande
av gemensam utredningspraxis
betriffande viseringsansokningar,
enhetliga administrativa forfaranden och
beslut angaende viseringar samt
inrdttandet av gemensamma
viseringsansokningscentrum.

Or. en

Andringsforslag
(da) Harmonisera kvaliteten pd

griinsforvaltningssystemen mellan de
olika medlemsstaterna.

Or. en
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led db (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Inom de mal som anges 1 artikel 3 och
med beaktande av slutsatserna av den
politiska dialog som foreskrivs 1 artikel 13 1
forordning (EU) nr .../.../2012 [den
overgripande forordningen], ska
instrumentet stodja atgérder i eller av
medlemsstaterna och i synnerhet foljande:

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Studier, pilotprojekt och atgérder som
syftar till att fraimja myndighetssamarbete
mmom och mellan medlemsstater, och
genomfOrandet av de rekommendationer,
operativa standarder och bésta praxis som
foljer av det operativa samarbetet mellan

PR\907132SV.doc

Andringsforslag

(db) Forstirka situationsmedvetenheten
vid de yttre griinserna och
medlemsstaternas insatsformdga.

Or. en

Andringsforslag

1. Inom de mal som anges 1 artikel 3 och
med beaktande av slutsatserna av den
politiska dialog som foreskrivs 1 artikel 13 1
forordning (EU) nr .../.../2012 [den
overgripande forordningen], ska
instrumentet stddja atgérder i eller av
medlemsstaterna som bidrar till
uppndendet av en limplig skyddsniva vid
dess yttre grinser och i synnerhet foljande:

Or. en

Andringsforslag

(e) Studier, projekt och atgérder som syftar
till att frimja myndighetssamarbete inom
och mellan medlemsstater,
driftskompabilitet mellan och
harmonisering av
grinsforvaltningssystem, och

PE489.446v02-00
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medlemsstaterna och EU:s organ.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens forslag

5. De samlade medlen ska prelimindirt
anvindas enligt f6ljande:

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5 —led a

Kommissionens forslag

(a) 2,000 miljoner euro for
medlemsstaternas nationella program.

PE489.446v02-00

genomfOrandet av de rekommendationer,
operativa standarder och bista praxis som
foljer av det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna och EU:s organ.

Or. en

Andringsforslag
(ba) Projekt i tredjelinder som syftar till

att forbittra évervakningssystemen for att
sikra samarbetet med Eurosur-nitverket.

Or. en

Andringsforslag

5. De samlade medlen ska anvéndas enligt
foljande:

Or. en

Andringsforslag

(a) 57 % for medlemsstaternas nationella
program.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt S—led b

Kommissionens forslag

(b) 1 100 miljoner euro for inrittande av
de nya it-system som anvénds vid
hanteringen av migrationsstrommar dver
unionens yttre granser som det hinvisas till
1 artikel 15.2.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5 —led ¢

Kommissionens forslag

(¢) 150 miljoner euro for den sérskilda
transiteringsordningen.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt S—led d

Kommissionens forslag
(d) 270 miljoner euro for unionsatgérder,

bistdnd vid nddsituationer och tekniskt
bistdnd pd kommissionens initiativ.

PR\907132SV.doc

Or. en

Andringsforslag

(b) 31 % for inrdttande av de nya it-system
som anvénds vid hanteringen av
migrationsstrommar dver unionens yttre
grianser som det hinvisas till i artikel 15.2.

Or. en
Andringsforslag
(c) 4 % for den sérskilda
transiteringsordningen.
Or. en

Andringsforslag
(d) 8 % for unionsétgarder, bistdnd vid

nddsituationer och tekniskt bistdnd pé
kommissionens initiativ.

Or. en
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. 2,000 miljoner euro ska preliminért
fordelas mellan medlemsstaterna enligt
foljande:

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) 1 200 miljoner euro, enligt vad som
anges i bilaga 1.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) 450 miljoner euro pé grundval av
resultaten av den mekanism som beskrivs 1

PE489.446v02-00

Andringsforslag

1. 57 % av de totala medel som planeras
for de nationella programmen ska
preliminirt fordelas mellan
medlemsstaterna enligt f6ljande:

Or. en

Andringsforslag

(a) 34 % enligt foljande:

(i) ett grundbelopp pad 5 miljoner euro per
medlemsstat vid finansieringsperiodens
borjan och

(ii) ett varierande belopp per medlemsstat
som beriiknats pd grundval av
genomsnittet av det belopp som erhdllits
inom ramen for beslut nr 574/2007/EG
for aren 2012, 2013 och 2014.

Or. en

Andringsforslag

(b) 13 % pa grundval av resultaten av den
mekanism som beskrivs i artikel 7.

PR\907132SV.doc



artikel 7.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(¢) 350 miljoner euro inom ramen for
halvtidsdversynen och for perioden frén
och med budgetaret 2018, och aterstoden
av de tillgéngliga anslagen enligt denna
artikel eller ett annat belopp, som faststélls
1 enlighet med punkt 2, p grundval av
resultaten av en riskbedomning och av den
mekanism som faststélls 1 artikel 8.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PR\907132SV.doc

Or. en

Andringsforslag

(c) 10 % inom ramen for halvtidsoversynen
och for perioden fran och med

budgetaret 2018, och aterstoden av de
tillgéngliga anslagen enligt denna artikel
eller ett annat belopp, som faststélls i
enlighet med punkt 2, pd grundval av
resultaten av en riskbedomning och av den
mekanism som faststélls 1 artikel 8.

Or. en

Andringsforslag

la. Kommissionen ska genom
genomforandeakter anta det finansiella
beslut genom vilket punkt 1a genomfors.
Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 18.2.

Or. en
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SV



SV

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. For att pa ett korrekt sétt uppfylla malen
enligt denna forordning i fall av
oforutsedda eller nya omstindigheter
och/eller for att sdkerstilla ett effektivt
genomforande av den finansiering som
finns tillgidnglig inom ramen f6r denna
forordning ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade réttsakter 1
enlighet med artikel 17 for att justera de
prelimindira belopp som anges i1 punkt 1 c.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna kan utdver sina anslag
som beridknas i enlighet med artikel 6.1 a,
f4 ett ytterligare anslag, forutsatt att det &r
avsatt som sadant i programmet och ska
anvéndas for att uppna de specifika

PE489.446v02-00

Andringsforslag

1b. Medlemsstaterna ska tilldela Eurosur
tillrickliga medel for att se till att detta
system fungerar viil.

Or. en

Andringsforslag

2. For att pa ett korrekt sétt uppfylla malen
enligt denna forordning i fall av
oforutsedda eller nya omstindigheter
och/eller for att sdkerstdlla ett effektivt
genomforande av den finansiering som
finns tillgidnglig inom ramen f6r denna
forordning ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade réttsakter 1
enlighet med artikel 17 for att justera det
belopp som anges i punkt 1 c.

Or. en

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna kan utdver sina anslag
som berédknas 1 enlighet med artikel 6.1 a,
f4 ett ytterligare anslag, forutsatt att det &r
avsatt som sadant i det nationella
programmet och ska anvindas for att

PR\907132SV.doc



atgarder som anges i bilaga II.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska ha befogenhet att
anta delegerade rattsakter i enlighet med
artikel 17 for Oversynen av de sérskilda
atgarder som fortecknas 1 bilaga II, om det
anses limpligt. P4 grundval av de nya
sarskilda dtgirderna far medlemsstaterna
ett extra belopp som faststélls 1 punkt 1,
beroende pé tillgéngliga medel.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. For att kunna fordela de belopp som
anges 1 artikel 6.1 ¢ ska kommissionen,
senast den 1 juni 2017, pi grundval av
information frén och i samrad med
Frontex, uppritta en rapport som, i enlighet
med Frontex riskbeddmning, ska faststélla
hotnivéer vid de yttre grinserna for
perioden 2017-2020. Hotnivéderna kommer
att grundas pa bordan i samband med
gransforvaltningen och de hot som
paverkar sékerheten vid medlemsstaternas
yttre granser under 2014-2016 och de ska
bland annat beakta mojliga framtida
trender nér det géller migrationsstrommar

PR\907132SV.doc

uppnd de specifika dtgirder som anges i
bilaga II.

Or. en

Andringsforslag

1. Kommissionen ska ha befogenhet att
anta delegerade rattsakter 1 enlighet med
artikel 17 for Oversynen av de sarskilda
atgdrder som fortecknas 1 bilaga II. P&
grundval av de nya sirskilda atgérderna fér
medlemsstaterna ett extra belopp som
faststills 1 punkt 1, beroende pa tillgdngliga
medel.

Or. en

Andringsforslag

1. For att kunna fordela de belopp som
anges 1 artikel 6.1 ¢ ska kommissionen,
senast den I januari 2017, pa grundval av
information frén och i samrad med
Frontex, uppritta en rapport som, i enlighet
med Frontex riskbeddmning, ska faststélla
hotnivéer vid de yttre grinserna for
perioden 2017-2020. Hotnivderna kommer
att grundas pa bordan i samband med
gransforvaltningen och de hot som
paverkar sékerheten vid medlemsstaternas
yttre granser under 2014-2016 och de ska
bland annat beakta mojliga framtida
trender ndr det géller migrationsstrommar
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och olaglig verksamhet vid de yttre
granserna som beaktar den sannolika
politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen i de berorda tredjeldnderna,
sdrskilt 1 grannlédnderna.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

For detta iindamdl ska kommissionen
bemyndigas att anta delegerade rittsakter
i enlighet med artikel 17 for éversynen av
de siirskilda atgiirder som anges i

bilaga I1.

och olaglig verksamhet vid de yttre
granserna som beaktar den sannolika
politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen i de berérda tredjeldnderna,
sarskilt 1 grannlédnderna.

Or. en

Andringsforslag

utgdr

Or. en

Motivering

Denna del stryks eftersom samma text redan finns med i artikel 7.2.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det nationella program som ska
utarbetas enligt detta instrument och de
som ska utarbetas enligt férordning

nr .../2012/EU om inrittande, som en del
av fonden for inre sdkerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering ska utformas gemensamt av
medlemsstaterna och ldggas fram for
kommissionen som ett samlat nationellt
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Andringsforslag

1. Det nationella program som ska
utarbetas pd grundval av slutsatserna frdan
den politiska dialog som avses i artikel 13
i forordning (EU) nr..../2012 [den
overgripande forordningen] enligt detta
instrument och de som ska utarbetas enligt
forordning nr .../2012/EU om inréttande,
som en del av fonden for inre sdkerhet, av
ett instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
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program for fonden och i enlighet med
artikel 14 1 forordning (EU) nr ..../2012
[den Gvergripande forordningen].

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — led db (nytt)

Kommissionens forslag

PR\907132SV.doc

krishantering ska utformas gemensamt av
medlemsstaterna och ldggas fram for
kommissionen som ett samlat nationellt
program for fonden och i enlighet med
artikel 14 1 forordning (EU) nr ..../2012
[den Gvergripande forordningen].

Or. en

Andringsforslag

(da) Utveckla projekt i enlighet med
rekommendationen frdn de relevanta
unionsorganen i syfte att garantera en
enhetlig och hogkvalitativ kontroll av de
Yttre griinserna, med mdlet att
standardisera medlemsstaternas
grinsforvaltningssystem och dstadkomma
driftskompatibilitet mellan dem.

Or. en

Andringsforslag

(db) Under overinseende av och genom
samordning via Frontex stodja dtgdrder
som syftar till att pd unionsnivd
harmonisera den yttre
griinsforvaltningens tekniska kapacitet.

Or. en
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Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led

Kommissionens forslag

(f) Oka kapaciteten att mdta kommande
utmaningar inbegripet nuvarande och
framtida hot och belastningar vid unionens
yttre grianser, med sdrskild hidnsyn tagen till
Frontex riskbedomning.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En medlemsstat fir anvénda upp till

50 % av det belopp som anslagits genom
detta instrument till sitt nationella program
for att finansiera driftsstdd till de offentliga
myndigheter som &r ansvariga for att utfora
de uppgifter och tjinster som utgdr
offentliga tjanster at unionen. Dessa
uppgifter och tjanster hinfor sig till ett eller
flera av de mal som det hinvisas till 1
artikel 3.2 a, 3.2 coch 3.2 d.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

PE489.446v02-00

Andringsforslag

(f) Bygga upp kapaciteten att mota
kommande utmaningar inbegripet
nuvarande och framtida hot och
belastningar vid unionens yttre grinser,
med sirskild hinsyn tagen till Frontex
riskbeddmning.

Or. en

Andringsforslag

1. En medlemsstat fir anvénda upp till

30 % av det belopp som anslagits genom
detta instrument till sitt nationella program
for att finansiera driftsstdd till de offentliga
myndigheter som &r ansvariga for att utfora
de uppgifter och tjinster som utgor
offentliga tjanster at unionen. Dessa
uppgifter och tjinster hinfor sig till ett eller
flera av de mal som det hinvisas till 1
artikel 3.3 a, 3.3 b, 3.3 coch 3.3 d.

Or. en

Andringsforslag

(aa) Forenlighet med det nationella

PR\907132SV.doc



Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De medel som anslagits till Litauen 1
enlighet med punkt 1 far inte overstiga
150 miljoner euro for perioden 2014-2020
och ska goras tillgédngliga som ytterligare
sarskilt driftsstdd till Litauen.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid behov ska medlemsstaten se dver sitt
nationella program for att beakta resultaten
och rekommendationerna.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 3

Kommissionens forslag
I dialog med kommissionen och Frontex,

ska kommissionen, i tillimpliga fall,
omfordela medel inom programmet som,
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programmets mdl.

Or. en

Andringsforslag

2. De medel som anslagits till Litauen 1
enlighet med punkt 1 far inte overstiga

4 % av de totala medlen for perioden
2014-2020 och ska goras tillgédngliga som
ytterligare sérskilt driftsstod till Litauen.

Or. en

Andringsforslag

Medlemsstaten ska se Over sitt nationella
program for att beakta resultaten och
rekommendationerna.

Or. en

Andringsforslag

I dialog med kommissionen och Frontex,
ska kommissionen omfordela medel inom
programmet som, vid behov, ocksa
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vid behov, ocksa inbegriper de medel som
planerats for driftsstod och/eller infora eller
dndra atgarder som syftar till att avhjilpa
brister 1 enlighet med slutsatserna och
rekommendationerna 1
Schengenutvirderingsrapporten.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det prelimindra belopp som anslagits
for programmet for utveckling av nya it-
system for att hantera
tredjelandsmedborgares rorlighet dver
griinserna har faststillts till 1 100
miljoner euro. Programmet ska
genomforas 1 enlighet med unionens
lagstiftning for att definiera de nya
it-systemen och dessas
kommunikationsinfrastruktur i avsikt att
forbattra forvaltningen och kontrollen av
reseflodena vid de yttre grinserna genom
att stidrka kontrollerna, samtidigt som
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inbegriper de medel som planerats for
driftsstdd och/eller infora eller &ndra
atgarder som syftar till att avhjdlpa brister i
enlighet med slutsatserna och
rekommendationerna 1
Schengenutvirderingsrapporten.

Or. en

Andringsforslag

(ea) Frimja projekt som syftar till
standardisering, harmonisering och
driftskompabilitet mellan
medlemsstaternas
gransforvaltningssystem.

Or. en

Andringsforslag

1. Programmet for utveckling av nya
it-system ska genomforas i enlighet med
unionens lagstiftning for att definiera de
nya it-systemen och dessas
kommunikationsinfrastruktur i avsikt att
forbattra forvaltningen och kontrollen av
reseflodena vid de yttre grinserna genom
att stirka kontrollerna, samtidigt som
granspassagerna paskyndas for personer
som reser regelbundet.
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granspassagerna paskyndas for personer
som reser regelbundet.

Or. en

Motivering

Den forsta meningen stryks av konsekvensskdl: I de andra artiklarna ndmns inte beloppet pd

nytt.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

De viktigaste insatser som ska genomforas
bor sdrskilt omfatta utveckling och
utprovning av den centrala delen och av
tillampningar som dr gemensamma for
systemens nationella delar,
kommunikationsinfrastrukturen mellan den
centrala delen och de nationella delarna,
samordningen for att sdtta dem 1 drift, samt
systemens sékerhet och forvaltning.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Kommissionen ska, genom
genomforandeakter, anta den strategiska
ramen och eventuella dndringar.
Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 18.2.
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Andringsforslag

De viktigaste insatser som ska genomforas
bor sdrskilt omfatta utveckling och
utprovning av den centrala delen och av
tillimpningar som dr gemensamma for
systemens nationella delar,
kommunikationsinfrastrukturen mellan den
centrala delen och de nationella delarna,
samordningen for att sétta dem 1 drift,
samordningen och driftskompabiliteten
med andra it-system pd omrddet
grinsforvaltning samt systemens sékerhet
och forvaltning.

Or. en

Andringsforslag

Kommissionen ska anta delegerade akter i
enlighet med artikel 17 angdende den
strategiska ramen och eventuella dndringar.
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Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 22

Kommissionens forslag

Artikel 21

Pa forslag av kommissionen ska
Europaparlamentet och radet se over
denna forordning senast den 30 juni 2020.

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Bilaga 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Bilaga 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

Mal 1: Framja utvecklingen och
genomforandet av strategier som
sdkerstéller att det inte forekommer nagon
kontroll av personer, oavsett deras
medborgarskap, niir de passerar de inre
griinserna, men att det sker kontroll ay
personer och en effektiv 6vervakning vid

PE489.446v02-00

Or. en

Andringsforslag

Artikel 22

Senast den 30 juni 2018 ska
kommissionen féresld en dversyn av denna
forordning for den nya
finansieringsperioden.

Or. en

Andringsforslag

Denna bilaga utgir.

Or. en

Andringsforslag

Mal 1: Framja utvecklingen och
genomforandet av strategier som
sdkerstéller en effektiv dvervakning av
passagerna av de yttre grianserna.
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passage av de yttre granserna.

Or. en
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MOTIVERING

Rédande praxis att faststilla de arliga anslag som medlemsstaterna kommer att erhélla for hela
sjudrsperioden vid den flerdriga budgetramens borjan garanterar kontinuitet och
forutsdgbarhet (korrekt programplanering). Detta dr emellertid en i1 grund och botten statisk
strategi som inte stimulerar medlemsstaterna att genomfora atgérder som svar pa EU:s
prioriteringar och som inte mojliggdr for EU att reagera pa édndrade situationer och
prioriteringar.

Den mekanism som viljs for fordelning och genomférande av medel inom ramen for den
framtida fonden for inrikes frigor bor forena behovet av kontinuitet och stabilitet & ena sidan

med behovet av flexibilitet och anpassning till férdndringar 4 andra sidan.

Den radande situationen inom ramen for fonden for vttre grinser:

Medlen for medlemsstaternas arliga program inom ramen for fonden for yttre grianser fordelas
for ndrvarande pa grundval av 4 kriterier: 1) 30 % for de yttre landgrénserna (lingd och
arbetsbelastning), 2) 35 % for de yttre sjogranserna (lingd och arbetsbelastning), 3) 20 % for
flygplatser (antal och arbetsbelastning) och 15 % for konsulat (antal och arbetsbelastning).
Inom ramen for fonden for yttre grénser tilldelas inte medlemsstaterna nagot minimibelopp.

Kommissionens nya forslag om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod till yttre grianser och viseringar:

Delad forvaltning:
[2 000] miljoner euro for medlemsstaternas nationella program.

[150] miljoner euro for den sérskilda transiteringsordningen.

[1 100] miljoner euro for inrdttande av de nya it-system som anvénds vid hanteringen av
migrationsstrommar §ver unionens yttre granser.

Centraliserad forvaltning:
[270] miljoner euro for unionens insatser, bistaind vid nddsituationer och tekniskt bistand pa
kommissionens initiativ.

Kommissionen har foreslagit foljande anslagsmekanism for de nationella programmen:

a) Grundbelopp: 1 200 miljoner euro finns tillgingligt f6r anslag till medlemsstaterna och de
associerade staterna som grundbelopp. Varje medlemsstat och associerad stat kommer att
erhdlla ett minsta belopp pd 5 miljoner euro (29 ldnder, totalt 145 miljoner euro) eftersom
varje land oberoende av dess geografiska ldge forvéntas ha d&tminstone driftskostnader som
uppkommer genom genomfoérandet av Schengenregelverket (it-system, biometrisk utrustning
vid flygplatser och konsulat i enlighet med kodex om Schengengrinserna och
viseringskodex). Tilldelningen for aterstoden av det tillgdngliga anslaget

(1 055 miljoner euro) grundas pa de genomsnittliga tilldelningarna 2010-2012 for fonden {for
yttre grinser, eftersom detta dr den period under vilken alla ldnder, inbegripet Ruménien och
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Bulgarien och de associerade landerna, har mottagit tilldelningar.
150 miljoner euro avsitts for den sérskilda transiteringsordningen, vilken kommer att
genomforas av Litauen.

b) Flexibelt belopp: Vid den flerariga budgetramens borjan kommer ett flexibelt belopp pé
450 miljoner euro att férdelas bland medlemsstaterna och de associerade landerna utdver
grundbeloppet. Det belopp som varje enskilt land erhaller skulle bero pa dess vilja att enligt
sitt nationella program finansiera programinsatser som svarar mot sarskilda EU-prioriteringar
som faststélls av kommissionen. Ett exempel pé en sddan EU-prioritering dr inrattandet av
konsuldra samarbetsmekanismer mellan minst tva medlemsstater.

¢) Halvtidséversyn: 350 miljoner euro kommer att ldggas undan for anslag frdn och med
budgetar 2018 for att beakta viktiga fordndringar av situationen i medlemsstaterna och de
associerade ldnderna. Dessa anslag skulle fordelas pa grundval av en riskbeddmning genom
tillampning av de principer som faststdlls inom den befintliga fonden for yttre grénser for
riskanalys av Frontex. I detta syfte kommer kommissionen att pd grundval av indata fran och
samrdd med Frontex uppritta en rapport i1 vilken hotnivderna vid de yttre grdnserna for
perioden 2017-2020 anges 1 enlighet med Frontex riskanalys. Medlemsstater och associerade
linder med en forhdjd risk kommer att erhalla ett tillaggsbelopp.

Foredraganden vill infora foljande dndringar i kommissionens forslag:

Delad forvaltning utan en tillrdckligt tydlig gemensam struktur och utan standarder for
driftskompabilitet, driftskrav, driftskoncept och en samordnad inkdpspolitik skulle kunna leda
till en alltfor stor splittring betrdffande den genomforda 16sningen. De berérda EU-organen
skulle darfor kunna spela en storre roll for att undvika att oférenliga system infors i
medlemsstaterna.

Unionens mal i frdga om att sdkra en enhetlig och hogkvalitativ kontroll av de yttre grinserna
bor uppnds genom gemensamma atgirder, gemensamma sdkerhetsstandarder som kan
tillforsédkra unionen mervéarde och sammanlopande system som mojliggor driftskompabilitet.

Trots den prioritering i kommissionens forslag genom vilken det faststélls att unionens
utgifter pd ett battre sétt bor spegla prioriteringar och strategiska dtaganden pa unionsniva
samt stddja genomforandet av regelverket for unionens inrikespolitik dr foredraganden
bekymrad dver foljande:

— Medlemsstater som ser till sina egna nationella intressen nér de anvinder det belopp
som anslas enligt detta instrument d& de anvéinder det belopp som anslagits enligt
instrumentet for sitt nationella program och i synnerhet for att finansiera
driftsstodet.

— Bristen pd samordning mellan medlemsstaterna vad giller infrastruktur, utrustning,
transportmedel, it-system vilket skulle kunna leda till splittring och dubbleringar
betriffande medlemsstaternas resurser.

En annan av foredragandens farhdgor géller omdjligheten att vid detta skede upprétta en
fullstdndig uppsittning indikatorer som kommer att anvdndas for att méata framsteg 1 frdga om
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maélen for den framtida forordningen. Foredraganden foreslér emellertid ett visst antal
indikatorer inom omradet grénser och visering, inbegripet procentandelen personer som
stannar lingre dn vad de har tillstdnd till per nationalitet, antalet grinsdvergéngsstéllen som é&r
utrustade med it-system, kommunikationsinfrastruktur och utrustning till stdd for hantering av
migrationsstrommar och antalet faststillda fall av olaglig handel och smuggling vid den yttre
griansen.

Foredraganden anser att det dr viktigt att se till att mélen for detta instrument kommer att
bidra till harmonisering pd EU-niva av kvaliteten pa gransforvaltningssystemen for att minska
de brister som for ndrvarande forekommer pa detta omrade bland medlemsstaterna. Dessutom
méste de berdttigade dtgirderna enligt de nationella programmen ha som maél att uppné en
tillrdcklig skyddsnivé vid den berérda medlemsstatens yttre grinser.

En annan aspekt som betonas av foredraganden dr betydelsen av Frontex operativa potential.
Medlemsstaterna bor utarbeta program i verensstimmelse med Frontex rekommendation for
att garantera en jamn kvalitet betrdffande kontrollen av de yttre grinserna i alla
medlemsstater.

Dessutom bor de nationella programmen vara inriktade pé att anvinda medel for att
genomfora Eurosur pé nationell niva och pé att forvédrva utrustning som skulle bidra till
effektiviteten hos Frontex gemensamma insatser.

Slutligen foreslér foredraganden betréffande bilaga I till den foreslagna forordningen att
denna bilaga bor dndras foljdenligt vad géller Kroatien. Grundbeloppet pa 5 miljoner euro bor
anslds for varje medlemsstat vid nésta flerdriga budgetrams borjan och det flexibla beloppet
for varje medlemsstat bor berdknas i enlighet med den hotniva som faststillts for berdkning av
genomsnittet av budgeten for aren 2011, 2012 och 2013 enligt beslut nr 574/2007/EG.
Dessutom ska kommissionen genom genomforandeakter ange tillimpningen av denna
bestimmelse.
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