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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu dodrZovani zakladnich prav v Evropské unii (v letech 2010-2011)

(2011/2069(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na preambuli Smlouvy o Evropské unii, zejména na druhou a ¢tvrtou az
sedmou odrazku,

s ohledem na ¢lanek 2, €l. 3 odst. 3 druhou odrazku, ¢lanky 6 a 7 Smlouvy o Evropské
unii,

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 (dale jen
,Listina®), kterd byla vyhlaSena dne 12. prosince 2007 ve Strasburku,

s ohledem na Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP),

s ohledem na zpravu Komise o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie za rok
2010 a zarok 2011 (KOM(2011)0160 a KOM(2012)0169),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Zprava o obCanstvi EU za rok 2010: Odstranit
ptekdzky pro vykon prav ob¢anti EU* (KOM(2010)0603),

s ohledem na strategii u¢inné¢ho uplathovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii
(KOM(2010)0573), kterou piedlozila Komise, ana opera¢ni pokyny k zohlediiovani
zakladnich prav pfi posuzovani dopadli Komisi (SEC(2011)0567),

s ohledem na zavéry Rady o ¢innostech a iniciativaich Rady v ramci provadéni Listiny
zakladnich prav Evropské unie, jeZ byly pfijaty na 3092. zaseddni Rady pro obecné
zalezitosti dne 23. kvétna 2011 v Bruselu, a s ohledem na pokyny Rady k metodickym
krokim pro ovéfeni sluditelnosti piipravnych organti Rady v oblasti zdkladnich prav’,

s ohledem na soubor umluv Organizace spojenych narodi o lidskych pravech, jejichz
smluvnimi stranami jsou vSechny clenské staty, a s ohledem na umluvy a doporuceni
Rady Evropy a rozhodnuti, pokyny a rozsudky specializovanych monitorovacich subjekti
a soudnich orgénd,

s ohledem na rozhodnuti a judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu
pro lidska prava,

sohledem na judikaturu dustavnich soudii ¢lenskych statd, kterda se pifi vykladu
vnitrostatniho prava opira také o Listinu zakladnich prav,

s ohledem na zpravy organti Rady Evropy azejména na zpravy jejiho Parlamentniho
shromézdéni a Komisate pro lidské4 prava o situaci v oblasti lidskych prav,

! Dokument Rady ¢. 10140/11 ze dne 18. kvétna 2011.
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s ohledem na Stockholmsky program — oteviena a bezpecnd Evropa, ktera slouzi svym
obCanlim a chranti je,

s ohledem na ¢innost, vyro¢ni zpravy a studie Agentury Evropské unie pro zakladni prava,
s ohledem na zpravy a studie nevladnich organizaci o lidskych pravech,

s ohledem na sva usneseni o zékladnich pravech a lidskych pravech, zejména na své
usneseni ze dne 15. prosince 2010 o stavu dodrzovani zakladnich prav v Evropské unii
(2009) — Gi¢inné provadéni po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost',

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci
a stanoviska Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi a Peti¢niho vyboru (A7-0000/2012),

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovuje, Ze je Unie
spoleCenstvim, jez je zalozené na ned¢litelnych a univerzalnich hodnotach tcty k lidské
distojnosti, svobod€, demokracii, rovnosti, solidarité, pravnim statu a dodrzovani lidskych
prav vSech osob na tizemi EU, v€etné osob patficich k menSinam;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 6 odst. 3 SEU potvrzuje, Ze zékladni prava, ktera jsou zarucena
Evropskou umluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod a kterda vyplyvaji
z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statlim, tvoii obecné zasady prava Unie,

vzhledem k tomu, Ze vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se pro orgény, instituce
a agentury EU a Clenské staty stala Listina pravné zadvaznou pii provadéni prava EU;

. vzhledem k tomu, Ze povinnosti, které pro kandidatské zemé vyplyvaji z kodanskych

kritérii, se po vstupu do EU vztahuji nadale také na clenské staty na zaklad€ ¢lanku
2 SEU, a vzhledem k tomu, ze s ohledem na tuto skutec¢nost by se u vSech clenskych stat
m¢élo prostfednictvim priabézného hodnoceni ovétovat, zda se stale drzi zakladnich hodnot
EU, totiz ucty k zakladnim praviim, demokratickym institucim a zdsadam pravniho statu;

Obecna doporuceni

1.

vita kroky, které Komise ¢ini k tomu, aby zajistila soulad legislativnich navrhi s Listinou,
ale soucasn€ konstatuje, Ze v této oblasti stale zlstava znacny prostor pro zlepsSeni, nebot
se nadale objevuji navrhy, které viibec nezohlediiuji dopad navrhovanych opatfeni na
zakladni prava nebo ho nezohlediuji piiméfené; naléhavé vyzyva Komisi, aby podnikla
konkrétni kroky ke zlepSeni ovéfovani toho, zda jsou jeji navrhy slucitelné s Listinou;

naléhaveé zadd Komisi, aby zajistila, Ze dopad pravnich pfedpisi EU a jejich provadéni
Clenskymi staty na zakladni prava bude tvofit stdlou soucast hodnoticich zprav Komise
o provadéni pravnich predpisti EU 1 jeji vyro¢ni zpravy o sledovani uplatiiovani prava EU;

zada Radu, aby zajistila u¢inné provadéni svého zdvazku ovétovat, zda jeji pozménovaci
navrhy k ndvrhim Komise a navrhy, které predklada z vlastni iniciativy, jsou slucitelné

! Piijaté texty, P7_TA(2010)0483.
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10.

11.

12.

s Listinou;

zdiraznuje, Ze Evropsky parlament by mél u legislativnich navrhii a pozménovacich
navrhl, které prezkoumava v legislativnim procesu, rovné€z posilit své nezavislé
posouzeni dopadl na zakladni prava s cilem vice ho systematizovat;

vyjadiuje politovani nad tim,

ze dialog Komise s ¢lenskymi staty, kdyz jde o zékladni prava nebo zajmy evropskych
obCanl, je netransparentni; domniva se, Ze tato netransparentnost v otdzce provadéni
prava EU by mohla byt velmi S$kodliva pro ostatni zem¢ EU, obcany EU a ostatni organy,
a to zejména, pokud jsou v sazce socialni a hospodarska prava ob¢ani;

ze agentury EU nefunguji transparentné, coZ ztéZuje moznost zjistit, zda je jejich ¢innost
v souladu se zasadami transparentnosti, fadné spravy, ochrany udajii, nepfipustnosti
diskriminace, nezbytnosti a proporcionality;

vyjadiuje politovani nad nepfijatelnymi odklady a kladenim piekdzek pfistupu EU
k EULP, za nimiz stoji zejména néckteré konkrétni Clenské staty, a naléhavé vyzyva
Komisi, aby dokon¢ila tento postup;

pfipomind zavazek Komise pfednostné zpracovat fizeni o nesplnéni povinnosti, kterd se
’ sy ’ r s e v . ’ v . . .z M 1
tykaji zdsadnich otazek nebo jejichZ negativni dopady pro ob&any jsou mimoifadné velké';

vyjadiuje politovani nad opatrnou reakci Komise na konkrétni piipady poruSovani
zakladnich prav v €lenskych statech a zada Komisi, aby zajistila u¢innou ochranu lidskych
prav spiSe prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti nez snahou vyjednat feSeni
s Clenskymi staty;

vyzyva proto Komisi, aby ptedlozila podrobny ndvrh mechanismu sledovani a systému
vCasného varovani, v némz navaze na ustanoveni ¢lanku 7 SEU a ¢lanku 258 SFEU;

opakuje svoji vyzvu Komisi, aby provedla okamzitou revizi aquis EU tykajiciho se policie
atrestnich véci zhlediska souladu s Lisabonskou smlouvou a Listinou, ato pted
uplynutim stanovené lhity do 1. prosince 2014;

zada, aby bylo navazano stalé spojeni mezi vyborem LIBE Evropského parlamentu
a vybory vnitrostatnich parlamentli zabyvajicich se zakladnimi pravy, jehoz
prostiednictvim bude v souladu s ¢lankem 70 SFEU provedeno parlamentni hodnoceni
politik v oblasti prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava s cilem posoudit pfislusné pravni
predpisy na urovni EU i ¢lenskych statu;

vyzyva Clenské staty, aby fadné plnily své povinnosti plynouci z mezinarodniho prava,
které dosud zanedbavaly, aby vySetfily zdvazné ptipady porusovani lidskych prav, k nimz
doSlo v souvislosti se spolupraci se CIA vramci jejiho programu boje proti terorismu,
a aby zajistily obétem plnou napravu.

! KOM(2010)573 v konetném znéni

PR\909147CS.doc 5/9 PE489.625v02-00

CS



CS

13.

povazuje za nepiijatelné,

aby EP, jediny pfimo voleny orgdn EU a spoluzdkonodarce vétSiny politik EU, nemohl
vymezit tematické oblasti viceletého ramce Agentury Evropské unie pro zakladni prava
(FRA);

ze mandat FRA se stale nevztahuje na policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech,
kterd se stala standardni politikou EU, asocidlni a hospodaifska prava, kterd jsou
zakladnimi prvky Listiny; Zadd Radu, aby vySe uvedené zalezZitosti zahrnula do pfiStiho
viceletého ramce FRA;

14. je znepokojen, Ze hrozi, ze vyjimky nékterych Clenskych statl se dotknou prav jejich

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

obcanil, ktefi tak budou vice postizeni diskriminaci nez ostatni obcané EU;
Diskriminace

zdiraznuje, ze zasady lidské duastojnosti arovnosti pfed zdkonem jsou zékladem
demokratické spoleCnosti; povazuje za nepochopitelné soucasné zablokovani jednani
Rady o navrhu horizontalni smérnice o roz$ifeni komplexni ochrany proti diskriminaci na
diskriminaci na zéklad¢ jakéhokoliv divodu vcetné naboZenského vyznani nebo
pfesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, ktery piedloZila
Komise, a naléhavé zada, aby bylo vyvinuto usili zajistit co nejdiive jeji pfijeti;

zada clenské staty, aby zavedly postupy pro feSeni stiznosti, které zajisti, aby obéti
vicendsobné diskriminace mohly na diskriminaci na zdklad€ vice divodli podat jednu
stiznost; povazuje za vhodné podporovat c¢innost ochranct lidskych prav a usili
marginalizovanych osob a spole€enstvi vyvijet spole¢nou ¢innost;

Ochrana prislu$nikii menSin

zdiiraznuje, Ze je tieba feSit situaci osob bez statni ptislu$nosti, které trvale pobyvaji na
uzemi Clenskych statd, a vyzyva dotené Clenské staty, aby ratifikovaly ptislusné amluvy
OSN;

upozoriiuje na to, Ze v duasledku rozdili v provadéni prava EU a komplikovanych
spravnich postupt nékteré kategorie osob pfi vykonu svého prava na volny pohyb a pobyt
celi diskrimina¢nim prekdzkdm; zadd Komisi, aby s clenskymi staty, které porusuji
smérnici 2004/38/ES, zah4jila fizeni o nesplnéni povinnosti;

zadd Komisi, aby vyhodnotila konkrétni vysledky ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romi a pokrok, kterého dosahly jednotlivé clenské staty;

vyzyva Clenské staty, aby na vylouceni Romu €¢inné odpovédély tim, Ze ve spolupraci se
zastupci Roml vypracuji integrované politiky, zajisti plné zapojeni Romi do téchto
politik a vyuziji veskeré dostupné finan¢ni zdroje EU;

Rovné prileZitosti

vyjadiuje politovani nad tim, Ze iniciativy EU a ¢lenskych statd v oblasti nerovnosti mezi
muZi a Zenami, zejména pokud jde o zaméstnanost, maji omezeny dopad;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

naléhave zada Clenské staty, aby zintenzivnily Usili o dosaZeni cilii Evropského paktu pro
rovnost Zen a muzli na obdobi 2011-2020 a aby pfijaly opatfeni k odstranéni rozdila
v odméiovani mezi Zenami a muzi, segregace na pracovnim trhu a vSech forem nasili
pachaného na Zenach;

Sexualni orientace a genderova identita

vyzyva Clenské staty, aby evidovaly a vySetfovaly trestné ¢iny pachané z nenavisti vici
lesbiCkdam, homosexudliim, bisexualim a transsexudlim (LGBT) a pfijaly trestnépravni
ptedpisy, které zakaZzou podnécovani nenavisti z diivodu sexudlni orientace a genderové
identity;

zadd Komisi, aby pfedlozila navrh pfepracovaného znéni ramcového rozhodnuti Rady
o boji proti n€kterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho
prava, ktery zahrne dal$i formy trestnych ¢inli pachanych z nenavisti véetné trestnych ¢int
z dlivodu sexudlni orientace, genderové identity a vyjadieni genderové ptislusnosti;

vyzyva Clenské staty, aby pfijaly vnitrostatni legislativni ramec, ktery se bude zabyvat
diskriminaci lesbicek, homosexualii, bisexudll a transsexudlll a parti stejného pohlavi na
zéklad¢ jejich sexudlni orientace nebo genderové identity, a naléhavé je vyzyva, aby
zajistily U¢inné provadéni stavajiciho pravniho ramce EU a judikatury Soudniho dvora
Evropské unie;

vyzyva Clenské staty, které maji pravni predpisy tykajici se partnerstvi osob stejného
pohlavi, aby uznaly ustanoveni pfijatd jinymi ¢lenskymi staty, kterd maji podobny ucinek;

domniva se, ze zdkladni prava lesbi¢ek, homosexudlli, bisexudli a transsexuali lze
nejucinnéji chranit tim, Ze se témto osobam umozni piistup k pravnim institucim, jako je
pravné formalizované souZiti, registrované partnerstvi ¢i manzelstvi; vita skutecnost, Ze
v soucasnosti tyto moznosti nabizi 16 Clenskych stat, a vyzyva dalsi ¢lenské staty, aby
jejich zavedeni rovnéz zvazily;

Miadez a starsi a zdravotné postiZené osoby

zada cClenské staty, aby diskriminaci na zdkladé¢ veéku na trhu préace feSily v souladu
s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie tykajici se pfijimani a propousténi starSich

pracovnik;

vyzyva clenské staty, aby zajistily integraci mladych pracovnikii na trh prace, ato
zejména téch, ktefi byli zasaZeni hospodaiskou krizi;

vitd rozhodnuti vyhlasit rok 2012 Evropskym rokem aktivniho starnuti a mezigenera¢ni
solidarity; zada cClenské staty, aby zlepSily kvalitu Zivota starSich osob tim, Ze jim
poskytnou vhodné socidlni sluzby, budou bojovat proti jejich zneuZivani a podporovat
jejich nezavislost podporou renovace a dostupnosti bydleni;

Ochrana udaji

znovu potvrzuje, ze pravo rozhodovat o svych osobnich udajich a prdvo na soukromi
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

osob¢ nalezi na zdkladé toho, ze je osobou, a na zékladé¢ jeji lidské dustojnosti a svobody;

zdiraznuje, Ze reforma reZimu ochrany udaji v EU by méla zvySit transparentnost
a zlepsit informovanost o pravech na ochranu Gdaji a méla by zajistit vétSi G¢innost
opravnych prostiedkll a sankci; zdlraznuje, Ze zmirnéni stavajicich norem a omezeni
vnitrostatnich pravomoci véetné pravomoci ustavnich soudt neptichazi v tivahu;

Ptistéhovalci a uprchlici

vyzyva clenské staty, aby vytvoftily postup pro pouzivani koordinovangjsich pravidel pro
zadatele o azyl, ktery bude v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
a Evropského soudu pro lidské prava;

zada Clenské staty, aby se zaméfily na G€inné politiky legdlni migrace a ratifikovaly
Mezinarodni imluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a ¢lenti jejich rodin;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS) bude
v souladu s planem dokoncen do roku 2012;

zdiiraznuje svilj zdvazek zajistit plny parlamentni dohled nad agenturami EU ptisobicimi
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, tedy nad agenturou Europol, Frontex, Cepol,
Eurojust a nad agenturou pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systému; zada tyto
agentury, aby posilily vyznam zékladnich prav ve své ¢innosti;

dirazn€ kritizuje navrh na opétovné zavedeni hrani¢nich kontrol v schengenském
prostoru, nebot’ by se tim naruSil volny pohyb osob v EU a fungovani schengenské
spoluprace;

zdiiraznuje, Ze je dulezité, aby existoval mechanismus hodnoceni a sledovani, ktery bude
ovétovat, zda je schengenské acquis uplatiiovano v souladu se zédkladnimi pravy;

Prava ditéte

vyzyva organy EU, aby se G¢inn¢ zabyvaly otazkami, jako je odebrani ditéte z péce
jednoho nebo obou rodi¢l, pohieSované déti, sexudlni vykofistovani déti a détska
pornografie, ochrana nezletilych migranti bez doprovodu a situace zdravotné postizenych
déti v ustavech;

vitd agendu EU v oblasti prav ditéte, kterou predlozila Komise, usili Komise zajistit
dodrZzovani a prosazovani prav ditéte v soudnim fizeni ato, Ze smérnice o obé&tech
trestnych ¢inl zajiStuje vy$si miru ochrany déti jako zranitelnych obéti;

Prava obéti a pristup ke spravedlnosti
vyjadiuje politovani nad tim, ze obcané EU, kteti pobyvaji v jiném c¢lenském staté, nez je
jejich vlastni, nejsou u¢inn€ informovani o svych pravech a naléhavé vyzyva cElenské

staty, aby zlepSily své informac¢ni systémy;

zdiraznuje, ze Evropsky soud pro lidska prava i Soudni dvir Evropské unie ve svych
rozsudcich poukazaly na piekazky v ptistupu ke spravedlnosti, jako jsou napiiklad délka

PE489.625v02-00 8/9 PR\909147CS.doc



fizeni, absence u¢innych opravnych prostiedkll a prava obhajoby;

43. vyzyva Clenské staty, aby odstranily zbyvajici prekazky, jako jsou naptiklad casové lhity,
aktivni legitimace, délka fizeni, naklady fizeni a procesni formality;

Obcanstvi

44. 74d4 Komisi, aby vypracovala srovndvaci studii o volebnich pravech v ¢lenskych statech
ana urovni EU s cilem identifikovat rozdily, které maji nespravedlivy dopad na urcité
kategorie osob v EU, a aby ji doplnila vhodnymi doporu€enimi, jak pfekonat diskriminaci;

45. vyzyva clenské staty, aby zahdjily informacni kampang, které budou obcany EU
informovat o jejich pravu volit a byt voleni ve volbach; vyzyva k provedeni nezbytnych
reforem volebnich postupli pro volby do Evropského parlamentu ve vSech ¢lenskych
statech s cilem podporovat aktivni evropské obcanstvi;

46. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Evropské rad€, Radé a Komisi, vladdm

a parlamentim clenskych statl a kandidatskym zemim, Organizaci spojenych nérodu,
Rad¢ Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
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