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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pohiodiguste olukorra kohta Euroopa Liidus (2010-2011)

(2011/2069(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu preambulit, eriti selle teist ja neljandat kuni
seitsmendat taanet,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, artikli 3 15ike 3 teist 16iku ning artikleid 6
ja7,

vottes arvesse 7. detsembri 2000. aasta Euroopa Liidu pdohidiguste hartat, mis kuulutati
vélja 12. detsembril 2007 Strasbourgis,

vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni,

vottes arvesse komisjoni 2010. ja 2011. aasta aruandeid ELi pdhidiguste harta
kohaldamise kohta (COM(2011)0160 ja COM(2012)0169),

vottes arvesse komisjoni 2010. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta ,,ELi kodanike
Oigusi piiravate takistuste kdrvaldamine” (COM(2010)0603),

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks
(COM(2010)0573) ja tegevusjuhiseid pdhidiguste arvessevOtmiseks komisjoni
mdjuhinnangute koostamisel (SEC(2011)0567),

vottes arvesse lildasjade ndukogu 3092. kohtumisel Briisselis 23. mail 2011 vastu voetud
ndukogu jireldusi ndukogu meetmete ja algatuste kohta Euroopa Liidu pohidiguste harta
rakendamiseks ja suuniseid ndukogu ettevalmistavates organites pdhidigustele vastavuse
kontrollimiseks vdetavate metodoloogiliste etappide kohta',

vottes arvesse kdiki pohidigusteteemalisi Euroopa Noukogu ja URO (sh spetsialiseerunud
jérelevalveasutuste) konventsioone ja soovitusi,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuseid ning
kohtupraktikat,

vottes arvesse riikide konstitutsioonikohtute praktikat, kus on viidatud ka riigi seaduste
tolgendamise alusena pohidiguste hartale,

vottes arvesse Euroopa Noukogu asutuste aruandeid, eelkdige parlamentaarse assamblee
ja inimdiguste voliniku koostatud aruandeid inimdiguste olukorra kohta,

vottes arvesse Stockholmi programmi — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses
ja nende kaitsel,

! Noukogu dokument 10140/11, 18. mai 2011.
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vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) tegevus- ja aastaaruandeid ning
uuringuid,

vottes arvesse valitsusviliste organisatsioonide inimdigustealaseid aruandeid ja uuringuid,

vOttes arvesse oma resolutsioone pohidiguste ja inimdiguste valdkonnas, eelkdige oma 15.
detsembri 2010. aasta resolutsiooni pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja
nende tulemusliku rakendamise kohta pirast Lissaboni lepingu joustumist’,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning naiste
oiguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni ning petitsioonikomisjoni arvamusi (A7-
0000/2012),

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 2 kohaselt rajaneb liit inimvéérikuse
austamise, vabaduse, demokraatia, vOrdsuse, solidaarsuse, Oigusriigi ja inimdiguste
austamise iihistel jagamatutel ja universaalsetel védrtustel, mis kehtivad kdigi Euroopa
Liidu territooriumil elavate isikute suhtes, kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvad
1sikud;

arvestades, et ELi lepingu artikli 6 15ikes 3 sidtestatud pohidigused, mis on tagatud
Euroopa Inimdiguste Kohtu poolt ja mis tulenevad liikmesriikide iihistest pdhiseaduslikest
tavadest, moodustavad liidu diguse tildised pdhimotted;

arvestades, et Lissaboni lepingu joustumisega muutus pdhidiguste harta ELi
institutsioonidele, asutustele ja ametitele, samuti ka ELi Oigusakte rakendavatele
litkmesriikidele diguslikult siduvaks;

. arvestades, et tulenevalt Euroopa Liidu lepingu artiklist 2 peavad uued litkmesriigid parast

Euroopa Liiduga iihinemist jatkuvalt tditma kandidaatriikidele kohaldatavaid
Kopenhaageni kriteeriume, ning arvestades, et selles valguses tuleks kdikides
litkkmesriikides hinnata pidevalt nende vastavust ELi pdhivdirtustele pohidiguste,
demokraatlike institutsioonide ja digusriigi seisukohalt;

Uldised soovitused

1.

tervitab pohidiguste harta jirgimist komisjoni digusaktide ettepanekutes ja mérgib, et
sellel teel on veel palju arenguruumi, kuna jdtkuvalt tehakse ettepanekuid, milles ei
arvestata iildse voi piisavalt kavandatud meetmete mdju pohidigustele; kutsub komisjoni
tungivalt iiles astuma konkreetseid samme, et parandada kontrolli ettepanekute hartale
vastavuse lle;

palub komisjonil tagada, et ELi digusaktide rakendamise hindamisaruandes ja ELi diguse
kohaldamise jdrelevalve aastaaruandes kajastuks siistemaatiliselt ka Euroopa Liidu
digusloome ning digusaktide liikmesriikides rakendamise mdju pohidigustele;

! Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2010)0483.
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10.

11.

palub ndukogul tulemsulikult tdita oma lubadust kontrollida nii komisjoni eelndude suhtes
tehtud ndukogu muudatusettepanekuid kui ka omal algatusel esitatud ettepanekuid harta
suhtes;

rohutab, et Euroopa Parlament peaks samuti tugevdama oma autonoomset hindamist
Oigusloome  protsessis  ldbivaatamisel olevate  Oigusakti  ettepanekute  ja
muudatusettepanekute mdju  kohta pohidigustele, et see muutuks senisest
siistemaatilisemaks;

avaldab kahetsust

labipaistvuse puudumise iile Euroopa kodanike pdhidigusi voi huve kisitlevate komisjoni
ja liikmesriikide vahelise dialoogi puhul; leiab, et ldbipaistvuse puudumine ELi diguse
iilevotmisel voib tdsiselt kahjustada teisi ELi riike, ELi kodanikke ja muid institutsioone,
eriti kui kaalul on kodanike sotsiaalsed ja majanduslikud digused;

labipaistvuse puudumise iile ELi ametites, mistdttu on raske kindlaks teha, kas nende
meetmed vastavad ldbipaistvuse, hea halduse, andmekaitse ja mittediskrimineerimise,
samuti vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotetele;

taunib lubamatuid viivitusi ja takistusi Euroopa Liidu ithinemisel Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga, mis on tingitud peamiselt teatud litkmesriikide
probleemidest, ning kutsub komisjoni iiles menetlust 1dpule viima;

tuletab meelde komisjoni lubadust poorata koige suuremat tdhelepanu sellistele
rikkumismenetlustele, mis tdstatavad pohimdttelisi kiisimusi voi millel on EL kodanike
jaoks eriti kaugeleulatuv ebasoodne mdju';

kahetseb komisjoni loidu reaktsiooni litkmesriikides konkreetsete pohidiguste rikkumiste
suhtes ja kutsub komisjoni fliles tagama, et rikkumismenetlused tagaksid tdohusa
inimdiguste kaitse, mitte vaid lahendite arutamise litkmesriikidega peetavatel
labirdaakimistel,;

palub seetdttu komisjonil koostada tiksikasjaliku jarelevalve mehhanismi ja varajase
hoiatamise siisteemi ettepaneku, mis tugineb Euroopa Liidu lepingu artiklile 7 ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 258;

kordab oma iileskutset komisjonile vaadata lihemal ajal iile politsei- ja kriminaalasju
puudutava ELi digustiku vastavus Lissaboni lepingule ja pdhidiguste hartale ning teha
seda juba enne tihtaega 1. detsembril 2014;

nduab kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 70 vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva alaga seotud poliitika parlamentaarset hindamist, luues asjakohaste ELi ja
riigi tasandi Oigusaktide hindamiseks piisiva iihenduse Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning pdhidigustega tegelevate
litkmesriikide parlamendikomisjonide vahel;

' cOM(2010) 573 final.

PR\909147ET.doc 5/9 PE489.625v02-00

ET



ET

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kutsub liikmesriike iiles nduetekohaselt tditma oma rahvusvahelisest digusest tulenevaid
kohustusi tdsiste inimdiguste rikkumiste uurimisel LKA terrorismivastase voitluse
programmi raames tehtava koostd6 osas, mida seni ei ole suudetud teha, ning kindlustada
ohvritele tdielik heastamine;

peab vastuvoetamatuks,

et Euroopa Parlamendile, mis on ainus otse valitud ELi institutsioon ja enamiku ELi
poliitikavaldkondade kaasseadusandja, ei antud vOimalust méératleda Euroopa Liidu
Pdhidiguste Ameti (FRA) mitmeaastase raamistiku (MAF) temaatilisi valdkondi;

et Euroopa Liidu PShidiguste Ametile (FRA) ei ole seni antud volitusi tegelda politsei-ja
digusalase koostooga kriminaalasjades, millest on saanud ELi standardpoliitika, samuti
sotsiaalsete ja majanduslike Oigustega, mis on harta oluliseks osaks; palub seetdttu
ndukogul lisada need kiisimused FRA jidrgmisesse mitmeaastasesse raamistikku;

on mures mone litkkmesriigi loobumise pérast neile pakutud koostddvoimalustest, kuna see
voib mojutada nende riikide kodanike digusi, kes vdivad sel juhul diskrimineerimise tottu
kannatada rohkem kui teised ELi kodanikud;

Diskrimineerimine

rohutab, et inimvéirikuse ja seaduse ees vordsuse pohimdte on demokraatliku tihiskonna
alus; peab arusaamatuks praegust ummikseisu ndukogu ldbirddkimistel komisjoni
ettepaneku iile horisontaalse direktiivi vastuvotmiseks, millega laiendatakse igakiilgset
kaitset diskrimineerimise eest koikides eluvaldkondades, sealhulgas usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel, ning nduab joupingutuste
tegemist, et tagada ettepaneku vastuvotmine nii kiiresti kui voimalik;

kutsub liitkmesriike iiles kehtestama kaebuste ldbivaatamise menetlused, mis tagaksid
mitmekordse diskrimineerimise ohvrile vdoimaluse esitada oma kaebuse alusena rohkem
kui tiks diskrimineerimise fakt; peab vajalikuks toetada inimdiguste kaitsjate tegevust ja
torjutud inimeste ja kogukondade {ihistegevuse arendamist;

Vihemuste hulka kuuluvate iiksikisikute kaitse

rohutab vajadust tegeleda liikmesriikides alaliselt elavate kodakondsuseta isikute
olukorraga ja kutsub kdiki asjaomaseid liikmesriike iiles ratifitseerima URO asjakohaseid
konventsioone;

rohutab, et ELi diguse rakendamise erinevuste ja haldusmenetluse keerukuse tottu ei saa
monesse kategooriatesse kuuluvad isikud diskrimineerivate takistuste tottu kasutada oma
digust vabalt liikuda ja elada; kutsub komisjoni iiles algatama direktiivi 2004/38/EU
mittejirgivate litkkmesriikide vastu rikkumismenetlusi;

kutsub komisjoni iiles hindama romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku kdegakatsutavaid tulemusi ja saavutatud edu igas litkmesriigis;

kutsub litkmesriike iiles asuma tdhusale seisukohale romade torjutuse vdhendamiseks,
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

arendades integreeritud poliitikat koostdos romade esindajatega ja tagades nende téieliku
osaluse ning kasutades koiki kéttesaadavaid ELi rahalisi vahendeid,;

Vordsed voimalused

avaldab kahetsust ELi ja litkmesriikide algatuste piiratud moju ilile meeste ja naiste
vahelise vorddigusetuse valdkonnas, eriti seoses toohdivega;

nduab tungivalt, et Euroopa Liit ja liikmesriigid hoogustaksid joupingutusi, et saavutada
Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakti (2011-2020) eesmérgid ja votta meetmeid, et
voidelda naiste ja meeste palgaldhe, to6turul toimuva segregatsiooni ja igasuguse naiste
vastu suunatud végivalla vastu;

Seksuaalne sittumus ja sooline identiteet

kutsub litkmesriike iiles registreerima ja uurima geide, lesbide, bi- ja transseksuaalide
(LGBT) vastu toime pandud vihkamiskuritegusid ja votma vastu seksuaalse sdttumuse ja
soolise identiteedi pinnalt vaenu dhutamist tokestavad kriminaaldigusaktid,

kutsub komisjoni iiles esitama ettepanek uuesti sOnastada teatavate rassismi ja
ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu kriminaaldiguse alusel vditlemist kisitlev
ndukogu raamotsus, mis holmaks ka muud vaenamist ja vihakuritegevust, sealhulgas
seksuaalse sdttumuse, soolise identiteedi ja soolise véljendusega seotud eelarvamustest
ajendatud kuritegevust;

kutsub litkmesriike {iles kehtestama riiklikud Oiguslikud raamistikud, mille alusel
kisitleda LGBT-kogukonnale ja samasoolistele paaridele seksuaalse sdttumuse voi soolise
identiteedi tottu osaks saanud diskrimineerimist, ning nduab tungivalt kehtiva ELi
oigusliku raamistiku ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika tdhusat rakendamist;

palub litkmesriikidel, kes on vastu votnud Oigusaktid samast soost isikute partnerluse
kohta, tunnustada teistes liikkmesriikides vastuvdetud sarnase mdjuga sétteid;

on seisukohal, et LGBT-kogukonna litkmete pohidigusi on vdimalik palju paremini
kaitsta, kui neil on juurdepdds sellistele Oiguslikele institutsioonidele nagu kooselu,
registreeritud partnerlus voi abielu; tervitab asjaolu, et praegu pakuvad neid vdoimalusi 16
litkkmesriiki, ning kutsub teisi litkmesriike iiles kaaluma samade voimaluste andmist;

Noored, eakad ja puudega inimesed

kutsub litkmesriike iiles tegelema tddtajate vanuselise diskrimineerimisega, arvestades
Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat ja kisitledes eakate toGtajate todlevotmise ja toolt
vabastamise juhtumeid;

kutsub liikmesriike iiles kindlustama nooremate todtajate integratsiooni todturul, eelkdige
majanduskriisist mdjutatud riikides;

tervitab otsust kuulutada 2012. aasta Euroopa aktiivsena vananemise ja
polvkondadevahelise solidaarsuse aastaks; kutsub liikmesriike iiles tdstma eakate inimeste
elukvaliteeti, pakkudes sobivaid sotsiaalteenuseid, vdideldes kuritarvitustega ning
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

edendades eakate inimeste sOltumatust, toetades nende eluasemete renoveerimist ja
kéttesaadavust;

Andmekaitse

kinnitab veel kord, et digus isikuandmete kaitsele ja eraelu puutumatusele on isiku
isikupdrasuse, inimvéarikuse ja vabaduse pohielemendid;

rohutab, et ELi andmekaitse reform peaks suurendama andmekaitsealaste Oiguste
labipaistvust ja sellealast teadlikkust ning muutma Oiguskaitsevahendid ja sanktsioonid
tohusamaks; rShutab, et kehtivate standardite arvu ja siseriikliku paddevuse, kaasa arvatud
konstitutsioonikohtute arvu vihendamine peab olema vilistatud;

Réndajad ja pagulased

kutsub  litkmesritke  iiles  kehtestama  paremini  kooskolastatud  eeskirjad
varjupaigataotlejate probleemide reguleerimiseks, arvestades Euroopa Liidu Kohtu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat;

kutsub litkmesriike iiles keskenduma tohusale seadusliku rdnde poliitikale ja ratifitseerima
voortootajate ja nende perekonnaliitkmete diguste kaitse rahvusvahelist konventsiooni;

kutsub  liikkmesriitke iiles tagama Euroopa iihise varjupaigasiisteemi 10pliku
véljakujundamise 2012. aasta 16puks, nagu see oli kavandatud;

rohutab oma kohustust tagada tdielik parlamentaarne kontroll Euroopa Liidu justiits- ja
sisekiisimuste ametite, eelkdige Europoli, Frontexi, Cepoli, Eurojusti ja suuremahuliste
IT-siisteemide operatiivjuhtimise ameti {ile; kutsub neid asutusi suurendama pdhidiguste
moddet oma tegevuses;

kritiseerib teravalt Schengeni piirikontrolli taastamisega seotud ettepanekuid, sest
piirikontrolli taastamine kahjustaks oluliselt Euroopa Liidu sisest liikumisvabadust ja
Schengeni koostdo toimimist;

toonitab Schengeni digustiku kohaldamise hindamise ja jérelevalve mehhanismi tihtsust
pohidiguste kaitsel;

Lapse oigused

kutsub koiki ELi institutsioone tohusalt tegelema selliste probleemidega nagu iihe voi
mdlema vanema ilmajétmine lapse hooldusdigusest, kadunud lapsed, laste seksuaalne
drakasutamine ja  lapsporno, saatjata  alaealiste  sisserdndajate  kaitse ja
institutsionaliseeritud puuetega laste olukord;

tervitab komisjoni esitatud lapse oOigusi kisitlevat ELi tegevuskava, komisjoni
joupingutusi laste diguste austamise ja edendamise tagamisel kohtumenetlustes ning
asjaolu, et kuriteoohvrite direktiiv tagab laste kui kaitsetute ohvrite kaitse kdige kdrgemal
tasemel,

Ohvrite digused ja diguskaitse
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41.

42.

43.

44,

45

46.

avaldab kahetsust, et muus litkmesriigis kui kodumaal elavad ELi kodanikud ei ole
tohusalt teavitatud oma digustest, ning nduab tungivalt, et liikkmesriigid parandaksid oma
infosiisteeme;

toonitab, et nii Euroopa Inimdiguste Kohus kui ka Euroopa Liidu Kohus pddrasid oma
otsustes tdhelepanu diguskaitsele juurdepéddsu ees olevatele takistustele, nagu menetluse
pikkusele, tdohusa  Oiguskaitsevahendi puudumisele ning Oigusele Oiglasele
kohtupidamisele;

kutsub litkmesriike {iles lahendama jirelejdénud tokked, néiteks téhtajad, diguslik seisund,
menetluse pikkus, kohtukulud ja menetlusnduded;

Kodakondsus

kutsub komisjoni iiles koostama valimisdiguse vordlevaid uuringuid riigi ja ELi tasandil,
et selgitada vilja korvalekalded, mis panevad ELis teatud isikute kategooriad
ebadiglasesse olukorda, ja esitada koos uuringutulemustega kohaseid soovitusi
diskrimineerimise 1opetamiseks;

. kutsub liikmesriike iiles algatama teabekampaaniaid, et teavitada ELi kodanikke nende

Oigusest hédletada ja kandideerida; nduab Euroopa valimistoimingutes vajalike reformide
labiviimist koikides liikmesriikides, et edendada aktiivset Euroopa Liidu kodakondsust;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule ja komisjonile, liikmes- ja kandidaatriikide valitsustele ja parlamentidele,
URO-le, Euroopa Noukogule ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioonile.
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