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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az alapveto jogok helyzetérdl az Europai Unioban (2010-2011)

(2011/2069(INT))

Az Eurodpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés preambulumara, nevezetesen a masodik,
negyedik, 6todik, hatodik és hetedik francia bekezdéseire,

tekintettel az Europai Uniorol sz6ld szerzddés 2. cikkére, 3. cikke (3) albekezdésének
masodik francia bekezdésére, valamint 6. és 7. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié 2000. december 7-i, 2007. december 12-én Strasbourgban
kihirdetett Alapjogi Chartdjara (,,a Charta”),

tekintettel az emberi jogok ¢&s alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz6lo eurdpai
egyezményre (EJEE),

tekintettel az Unidoban az Eurdpai Uni6d Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol sz616 2010.
€s 2011. évi bizottsagi jelentésekre (COM(2011) 0160 és COM(2012) 0169),

tekintettel az unids polgarsagrol sz6l10, ,,Az unids polgarok jogainak érvényesitése eldtt
allo akadalyok lebontdasa” cimli 2010. évi jelentésrdl sz6ld bizottsagi kozleményre
(COM(2010) 0603),

tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtdsdra iranyuld
bizottsadgi stratégiara (COM(2010) 0573) és az alapvetd jogoknak a bizottsagi
hatasvizsgalatok végzése soran torténd figyelembevételére vonatkozd gyakorlati
utmutatasra (SEC(2011) 0567),

tekintettel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjanak végrehajtasara iranyuld tandcsi
intézkedésekrdl és kezdeményezésekrél sz616, 2011. majus 23-an az Altalanos Ugyek
Tanacsanak 3092. briisszeli iilésén elfogadott tanacsi kovetkeztetésekre és a Tandcs
elokészitd szerveinek az alapvetd jogoknak valdé megfelelés szempontjabol torténd
vizsgalatahoz sziikséges modszertani 1épésekrol sz616 tanacsi iranymutatésra’,

tekintettel az ENSZ valamennyi tagallam altal alairt, emberi jogokrol sz6l6
egyezményeire, az Eurdpa Tanacs egyezményeire és ajanlasaira, valamint a szakosodott
ellendrzd és igazsagiigyi hatosagok hatarozataira, irdanymutatasaira és itéleteire,

tekintettel az Eurdpai Unié Birdsdga (EUB), valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
(EJEB) hatarozataira és itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a nemzeti alkotmanybirosagok itélkezési gyakorlatira, amely az Alapjogi
Chartat a nemzeti jog értelmezésekor is hivatkozasi alapnak tekinti,

" A 2011. majus 18-i 10140/11. sz. tanécsi dokumentum.

PR\909147HU.doc 3/10 PE489.625v02-00

HU



HU

— tekintettel az Eurdpa Tandcs szervei altal készitett jelentésekre, kiilondsen a Parlamenti
Kozgylilés és az emberi jogi biztos altal az emberi jogok helyzetérdl készitett jelentésekre,

— tekintettel a stockholmi programra (A polgérokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos
Eurdpa),

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének (FRA) tevékenységére, éves
jelentéseire és tanulmanyaira,

— tekintettel nem kormanyzati szervezetek emberi jogokrol szo6ld jelentéseire €s
tanulmanyaira,

— tekintettel az alapvetd jogokrol és emberi jogokrdl szolo allasfoglalasaira, kiilondsen ,,Az
alapvetd jogok helyzete az Eurdopai Unioban (2009) — A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetd hatékony végrehajtas” cimii, 2010. december 15-i allasfoglalasra’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a
Ndjogi ¢és Esélyegyenloségi Bizottsdg ¢€és a Peticids Bizottsag véleményére (A7—
0000/2012),

A. mivel az Eurdpai Uniorol szold szerzédés (EUSZ) 2. cikke értelmében az Unid az emberi
méltosdg, a szabadsdg, a demokricia, az egyenldség, a szolidaritds, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak oszthatatlan és egyetemes
értekkozosségén alapul, és igy az Eurdpai Unid teriiletén €16 valamennyi személyre,
tobbek kozott a kisebbségekhez tartozo személyekre is vonatkozik;

B. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerdsiti, hogy az EJEE-ben garantalt és a
tagallamok kozds alkotmédnyos hagyomanyaibol kovetkezd alapvetd jogok az Unid
joganak altalanos alapelveit képezik,

C. mivel a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével a Charta az Uni6 intézményei, szervei €s
hivatalai, valamint az unids jog végrehajtasa tekintetében a tagillamok szdmara is
kotelezd erejiive valt;

D. mivel a tagjelolt orszagokra vonatkozd, a koppenhdgai kritériumok szerinti kovetelmények
az EUSZ 2. cikke értelmében a csatlakozast kdvetden is alkalmazanddk a tagallamokra, és
mivel ennek fényében valamennyi tagallam esetében folyamatosan vizsgalni kell, hogy
tovabbra is megfelelnek-e az alapvetd jogok, a demokratikus intézmények ¢és a
Jjogallamisag tiszteletben tartasaval kapcsolatos alapvetd unios értékeknek;

Altalanos ajanlasok

1. noha Udvozli a Bizottsdg annak biztositdsara irdnyuld 1épéseit, hogy a jogalkotasi
javaslatok megfeleljenek a Chartanak, megjegyzi, hogy ezért a kovetkezdkben is igen
sokat kell tenni, mivel tovabbra is sziiletnek olyan javaslatok, amelyek egyaltaldn nem
vagy nem megfelelden veszik figyelembe a javasolt intézkedések alapvetd jogokra

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0483.
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gyakorolt hatdsat; silirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen konkrét lépéseket a javaslatai
Chartanak val6 megfelelésének hatékonyabb ellendrzésére;

2. siirgeti a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az unids jog végrehajtasarol szolo
bizottsagi értékeld jelentések, valamint az unids jog alkalmazasanak nyomon kovetésérdl
sz610 éves bizottsagi jelentések kovetkezetesen figyelembe vegyék az unios jogszabalyok
¢és azok tagéallami végrehajtasa altal az alapvetd jogokra gyakorolt hatést;

3. felhivja a Tandacsot, hogy biztositsa az arra iranyuld kotelezettségvallalasanak hatékony
végrehajtasat, amelynek értelmében ellendrzi, hogy a bizottsagi javaslatok altala javasolt
modositasai és a sajat kezdeményezésére elGterjesztett javaslatok megfelelnek-e a
Chartanak;

4. felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Parlamentnek is meg kell erdsitenie és ezaltal
kovetkezetesebbé kell tennie a jogalkotdsi folyamat sordn vizsgalt jogalkotdsi
javaslatokkal és modositasokkal Osszefliggd, alapvetd jogokra vonatkozd fliggetlen
hatasvizsgalatat;

5. Sajnalatat fejezi ki a kovetkez6k miatt:

— az eurodpai polgarok alapvetd jogait és érdekeit érintd esetekben nincs atlathatd parbeszéd
a Bizottsag és a tagallamok kozott; Ggy véli, hogy az unids jog Aatiiltetése terén az
atlathatosag ilyen hidnya rendkiviili karokat okozhat mas uniés tagallamoknak, az unios
polgaroknak és a tobbi intézménynek, kiilondsen akkor, amikor a polgarok szocialis és
gazdasagi jogai forognak kockan;

— az atlathatosdg hidnya az unids szerveken beliil, ami megneheziti annak pontos
értekelését, hogy azok eleget tesznek-e az atlathatosag, a jo kozigazgatas, az adatvédelem
¢és a megkiilonboztetésmentesség, valamint a szlikségesség és az aranyossag elveinek;

6. sajnalatosnak tartja az Unidonak az EJEE-hez torténd csatlakozasat érintd késéseket és az —
els6sorban egyes tagallamok altal — elé gorditett akadalyokat, és szorgalmazza, hogy a
Bizottsag zarja le az eljarast;

7. emlékeztet a Bizottsag azon kotelezettségvallalasara, amelynek értelmében a Bizottsag
kiemelten fogja kezelni az elvi kérdéseket érintd jogsértéseket, valamint azokat, amelyek
kiilonosen sulyos kedvezotlen kovetkezményekkel jarnak a polgarok szaméra';

8. sajnalatosnak tartja az alapvetd jogok megsértésének egyes konkrét tagallami eseteiben
tapasztalt erélytelen bizottsagi fellépést, és felhivja a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal
targyalds Utjan torténd megegyezésre iranyuld torekvések helyett gondoskodjon arrol,
hogy a jogsértési eljarasok biztositsak az emberi jogok hatékony védelmét;

9. ennélfogva felhivja a Bizottsagot, hogy az EUSZ 7. cikkének ¢s az EUMSZ 258. cikkének
rendelkezéseire épitve dolgozzon ki részletes javaslatot egy ellendrzé mechanizmusra és
korai elérejelzd rendszerre vonatkozodan;

' COM(2010) 573.

PR\909147HU.doc 5/10 PE489.625v02-00

HU



HU

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ismét felhivja a Bizottsdgot, hogy — a Lisszaboni Szerzddéssel €s a Chartaval 6sszhangban
— a 2014. december 1-jei hataridd el6tt mielobb vizsgalja feliil a renddrségi és
biintetdligyekkel kapcsolatos unids vivmanyokat;

az EUMSZ 70. cikkének megfelelden a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének
térségéhez kapcsolodo politikdk parlamenti értékelésére hiv fel, amelynek érdekében
allando kapcsolatot kell kialakitani az Eurdpai Parlament LIBE bizottsaga és a nemzeti
parlamentek alapvetd jogokkal foglalkoz6 bizottsagai kozott, hogy lehetévé valjon a
vonatkoz6 unids és nemzeti jogszabalyok vizsgalata;

felhivja a tagéallamokat, hogy — az eddigiekkel ellentétben — megfelelden teljesitsék a
nemzetkdzi jog szerinti, arra irdnyuld kotelezettségiiket, hogy a CIA terrorizmusellenes
programjaval folytatott egyiittmiikodés soran elkdvetett sulyos emberi jogi visszaéléseket
kivizsgaljak és teljes mértékii jogorvoslatot biztositsanak az dldozatok szdmara;

Elfogadhatatlannak tartja, hogy:

az Eurdpai Unid egyetlen kozvetleniil megvalasztott intézményeként és a legtobb unids
szakpolitika tarsjogalkotdjaként az Eurdpai Parlament nem kapott engedélyt a FRA
tobbéves keretében foglalt tematikus teriiletek meghatarozéasara;

a rendes unids szakpolitikdvad avatott, biintetdligyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikddés, valamint a Charta alapvetd elemeit képezd szocidlis és
gazdasagi jogok tovabbra sem szerepelnek a FRA megbizatasaban; felkéri a Tanacsot,
hogy az emlitett kérdéseket emelje be a FRA kovetkezd tobbéves keretébe;

aggasztonak tartja az egyes tagallamok szamara a részvétel megtagadasara biztositott
lehetdséget, ez ugyanis érintheti allampolgaraik jogait, akik igy a tobbi unids polgarnal
fokozottabban ki vannak téve a hatranyos megkiilonboztetésnek;

Megkiilonboztetés

hangsulyozza, hogy az emberi méltosdg ¢és a torvény eldtti egyenldség elve a
demokratikus tarsadalom alapja; érthetetlennek tartja a hatranyos megkiilonboztetés
minden, tobbek kozott a vallason vagy meggydzddésen, fogyatékossdgon, életkoron vagy
szexualis irdnyultsagon alapul6 formajaval szembeni atfogd védelem kiterjesztésérdl szo16
horizontalis iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslattal kapcsolatos tandcsi targyaldsok
jelenlegi felfiiggesztését;

felhivja a tagdllamokat, hogy hozzanak létre olyan panasztételi eljarasokat, amelyek
biztositjak, hogy a tobbszords hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk a diszkriminacid
tobb formajara vonatkozdan egyetlen panaszt nyujthassanak be; ugy véli, hogy tdmogatni
kell az emberi jogokat védelmezOk tevékenységét és a tdrsadalom peremére szorult
személyek és kozosségek kozos fellépéseinek megvaldsitasat;

A Kkisebbségekhez tartozo személyek védelme

hangsulyozza, hogy rendezni kell a tagallamok teriiletén alland6 lakohellyel rendelkezd
hontalan személyek helyzetét, és felhivja az érintett tagallamokat a vonatkoz6 ENSZ-
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

egyezmények ratifikalasara;

kiemeli, hogy az unids jog végrehajtasaban mutatkozoé eltérések és az Gsszetett igazgatasi
eljarasok miatt egyes csoportokat hatranyos megkiilonboztetés ér a szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz vald joguk gyakorlasa soran felmeriild akadalyok formdjaban; felhivja a
Bizottsagot, hogy inditson jogsértési eljarast a 2004/38/EK irdnyelvet megsértd
tagallamok ellen;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a nemzeti romaintegracids stratégidk unios
keretrendszerének kézzelfoghatd eredményeit, valamint az egyes tagallamokban tett
elérelépést;

felhivja a tagallamokat, hogy integralt szakpolitikdknak a roma lakossag képviseldivel
kozosen torténd kidolgozasa és utobbiak teljes korli bevonasanak biztositasa, valamint a
rendelkezésre all6 unids pénziigyi forradsok maradéktalan felhasznalasa révén hatékonyan
1épjenek fel a romak kirekesztése ellen;

Esélyegyenloség

sajnalatosnak tartja az unids és nemzeti kezdeményezések mérsékelt hatasat a nemek
kozotti egyenldtlenség tertiletén, kiilondsen a foglalkoztatassal osszefiiggésben;

stirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy fokozzak a férfiak és ndk kozotti egyenldségrol
sz610, 2011-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai paktum célkitlizéseinek elérésére
iranyulo erdfeszitéseiket, és hozzanak intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadéknak, a
munkahelyi szegregacionak és a ndk elleni erdszak valamennyi formajanak kezelésére;

Szexualis iranyultsag és nemi identitas

felhivja a tagallamokat, hogy vegyék nyilvantartasba és vizsgaljak ki a leszbikus, meleg,
biszexualis és transznemili (LMBT) személyek ellen elkdvetett, gytlolet altal motivalt
blincselekményeket, és fogadjanak el a szexudlis iranyultsagon €s a nemi identitdson
alapul6 gytiloletkeltést tiltd biintetdjogi jogszabalyokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a rasszizmus és az idegengytilolet
egyes formai és megnyilvanulésai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl
sz016 tandcsi kerethatdrozat atdolgozésara, amelynek értelmében az az elditéletes
blincselekmények mas, tobbek kozott a szexudlis irdnyultsdgon, nemi identitdson vagy
nemi Onkifejezésen alapuld formadit is magéaban foglalna;

felhivja a tagallamokat, hogy fogadjak el az LMBT személyek és az azonos nemi parok
elleni, szexudlis orientacion vagy nemi identitdson alapuld megkiilonboztetés kezelésére
vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyi keretet, és siirgeti, hogy gondoskodjanak a meglévd unios
jogi keretnek ¢és az Europai Uni6 Birdsaga itélkezési gyakorlatdnak a hatékony
végrehajtasarol;

felhivja azokat a tagallamokat, amelyek mar elfogadtak azonos nemiiek partnerségére
vonatkozo jogszabalyokat, hogy ismerjék el a mas tagallamok altal elfogadott hasonlo
hatalya rendelkezéseket;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

ugy veéli, hogy az LMBT személyek alapvetd jogai nagyobb valoszinliséggel
érvényesiilnek, ha 6k is hozzaférhetnek az olyan jogintézményekhez, mint az egyiittélés, a
bejelentett élettarsi viszony vagy a hazassag; udvozli, hogy 16 tagallamban e
jogintézmények mar szabadon hozzaférhetdk, és felszolitja a tobbi tagallamot, hogy 6k is
vegy¢ék fontolora ennek megvaldsitasat;

Fiatalok, idos és fogyatékkal ¢l6 személyek

felhivja a tagallamokat, hogy az Eurdpai Uni6é Birdsdganak az idés munkavallalok
felvételével ¢és elbocsatasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlatdval Osszhangban
kiiszoboljék ki a foglalkoztatds terén tapasztalhatd, életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetést;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk a fiatal munkavallalok, kiilondsen a gazdasagi
valsag altal érintett fiatalok munkaerdpiacra torténd belépését;

idvozli azt a hatdrozatot, hogy 2012-t az aktiv iddskor és a nemzedékek kozotti
szolidaritds europai évévé nyilvanitottdk; felhivja a tagallamokat, hogy megfeleld
szocialis szolgaltatasok, az iddsekkel szembeni visszaélés elleni kiizdelem, valamint — a
lakasfelujitds és a megfizethetd lakhatds tdmogatasdval — a fliggetlenségiik eldsegitése
révén javitsa az iddsek életmindségét;

Adatvédelem

ismét megerdsiti, hogy a személyes adatok feletti onrendelkezés joga és a magénélethez
val6 jog az egyének személyiségének, emberi méltdsaganak és szabadsdganak alapkdve;

hangsulyozza, hogy az unidés adatvédelmi rendszer reformjanak fokoznia kell az
adatvédelmi jogok atlathatdsagat és az azokkal kapcsolatos tudatossagot, valamint
hatékonyabb jogorvoslatot és szankciokat kell biztositania; hangsulyozza, hogy a meglévd
eléirasok enyhitése és a nemzeti hatdskorok, tobbek kozott az alkotmanybirosagok
hataskorének korlatozasa elfogadhatatlan;

Bevandorlok és menekiiltek

felhivja a tagallamokat, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga és az EJEB itélkezési
gyakorlatanak megfelelden alakitsanak ki a menedékkérdkre vonatkozo szabalyok jobb
Osszehangolasat célzo eljarast;

felhivja a tagallamokat, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a legalis bevandorlassal
kapcsolatos hatékony politikakra, és ratifikaljak a migrans munkavallalok és csaladtagjaik
jogainak védelmérdl szold nemzetkdzi egyezményt;

felhivja a tagéallamokat, hogy a tervezett litemben 2012 végéig gondoskodjanak a kdzds
eurodpai menekiiltiigyi rendszer teljes korli 1étrehozéasarol;

hangsulyozza, hogy elkotelezett az Unid bel- és igazsagligyi szervei, elsdsorban az
Europol, a Frontex, a Cepol, az Eurojust és a nagyméretli IT-rendszerek lizemeltetési
igazgatasat végzd ligynokség teljes korli parlamenti ellendrzésének biztositdsa mellett;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

felhivja ezeket az ligynokségeket, hogy tevékenységeikben erdteljesebben érvényesitsék
az alapvetd jogok szempontjat;

hatarozottan birdlja a schengeni hatarellendrzések visszaallitasara iranyuld javaslatokat, ez
ugyanis alddsnd az Unidén belilli szabad mozgashoz valé jogot és a schengeni
egylittmiikodés megvaldsulasat;

hangsulyozza egy olyan értékeld és ellenérz6 mechanizmus jelentdségét, amelynek
keretében meg lehetne gy6zddni arrdl, hogy a schengeni vivmanyokat az alapvet6 jogokat
érintd elvekkel dsszhangban alkalmazzék-e;

A gyermekek jogai

felhivja az Eurdpai Uni6d intézményeit az olyan problémak hatékony kezelésére, mint
példaul a gyermek (egyik vagy mindkét) sziild feliigyeleti joga aloli kivétele, az eltiint
gyermekek, a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia, a kisérd
nélkiili migrans gyermekek védelme és az intézményben ¢€l6 fogyatékos gyermekek
helyzete;

idvozli a Bizottsag ,,Az EU gyermekjogi litemterve” cimli dokumentumat, a gyermekek
jogainak a birdsagi eljardsok soran torténd tiszteletben tartasara és érvényesitésére
iranyuld bizottsagi erdfeszitéseket, valamint azt, hogy a blincselekmények sértetteirdl
sz0l6 iranyelv veszélyeztetett sértettként magasabb szintli védelmet biztosit a
gyermekeknek;

A sértettek jogai és az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés

sajnalatosnak tartja, hogy a sajat tagallamuktol eltérd tagallamban €16 unids polgarok nem
kapnak megfeleld tajékoztatast sajat jogaikrol, és siirgeti a tagallamokat tajékoztatési
rendszeriik tokéletesitésére;

hangsulyozza, hogy itéleteiben mind az EJEB, mind az Eurdpai Uni6 Birosaga felhivta a
figyelmet az igazsagszolgaltatdshoz valo hozzaférés eldtt allo akadalyokra, tobbek kozott
a hosszadalmas eljarasokra, valamint a hatékony jogorvoslat ¢s a tisztességes eljarashoz
valo jog hidnyéra;

felhivja a tagadllamokat a tovabbra is fennalld korlatok, tobbek kozott az iddkorlatok, a
jogallas, a hosszadalmas eljarasok, a jogi koltségek és az eljarasbeli alakisagok kezelésére;

Allampolgarsag

felhivja a Bizottsdgot, hogy az unids polgarok egyes csoportjait indokolatlanul
kedvezdtlen helyzetbe hozo eltérések meghatarozasa érdekében készitsen Gsszehasonlitd
tanulmanyt a nemzeti és unios szintli valasztasi jogokrol, és ahhoz mellékeljen a hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdésére irdnyuld megfeleld ajanlasokat;

felhivja a tagédllamokat, hogy t4jékoztatd kampanyok keretében t4jékoztassdk az unids
polgarokat szavazati, valamint a valasztasokon jeldltként valo részvételi jogukrol; az aktiv
unids polgarsag 0Osztonzése érdekében az eurdpai valasztasi eljarasok sziikséges
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reformjanak végrehajtasara hiv fel valamennyi tagéllamban;

46. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldsat az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak
¢és a Bizottsadgnak, a tagallamok és a tagjeldlt orszagok kormanyainak és parlamentjeinek,
az ENSZ-nek, az Eurépa Tandcsnak és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési
Szervezetnek.
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