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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje 2010-2011 m.

(2011/2069(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties preambulg, ypac i jos antrg ir ketvirta—
septintg itraukas,

atsizvelgdamas i Europos Sajungos sutarties 2 straipsni, 3 straipsnio 3 dalies antrg itrauka,
6 ir 7 straipsnius,

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodZio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
(toliau — chartija), paskelbta 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbiire,

atsizvelgdamas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(EZTK),

atsizvelgdamas 1 2010 ir 2011 m. Komisijos ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo
ataskaitas (COM(2011) 0160 ir COM(2012) 0169),

atsizvelgdamas { Komisijos komunikata dél 2010 m. ES pilietybés ataskaitos ,,Klit¢iy ES
pilieciy teiséms Salinimas* (COM(2010) 0603),

atsizvelgdamas | Komisijos Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo
Europos Sajungoje strategija (COM(2010) 0573) ir Praktines gaires dél atsizvelgimo 1
pagrindines teises Komisijos poveikio vertinimuose (SEC(2011) 0567),

atsizvelgdamas { 2011 m. geguzés 23 d. Briuselyje vykusiame 3092-ajame Bendryju
reikaly tarybos posédyje patvirtintas Tarybos iSvadas dél Tarybos veiksmy ir iniciatyvy
siekiant jgyvendinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ir { Tarybos Metodikos
gaires, skirtas suderinamumui su pagrindinémis teisémis Tarybos parengiamuosiuose
organuose patikrinti',

atsizvelgdamas 1 Jungtiniy Tauty Zzmogaus teisiy konvencijy, kurias yra pasirasiusios visos
valstybés narés, rinkinj ir { Europos Tarybos konvencijas bei rekomendacijas, taip pat i
specializuoty priezitros ir teisminiy institucijy sprendimus, gaires ir nutartis,

atsizvelgdamas i Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ETT) ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) sprendimus ir praktika,

atsizvelgdamas { nacionaliniy konstituciniy teismy jurisprudencija, kurioje Pagrindiniy
teisiy chartija nurodyta ir kaip nacionalinés teisés aiSkinimo orientyras,

atsizvelgdamas | Europos Tarybos organy ataskaitas, ypac 1 Parlamentinés Asamblé¢jos ir
Zmogaus teisiy komisaro Zmogaus teisiy padéties ataskaitas,

12011 m. geguzés 18 d. Tarybos dokumentas 10140/11.
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atsizvelgdamas | Stokholmo programa ,,Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui®,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (PTA) veikla, metines
ataskaitas ir tyrimus,

atsizvelgdamas | NVO ataskaitas ir tyrimus Zmogaus teisiy klausimais,

atsizvelgdamas | savo pagrindiniy teisiy ir Zmogaus teisiy rezoliucijas, ypa¢ 1 2010 m.
gruodzio 15 d. rezoliucija dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje (2009 m.).
Veiksmingas igyvendinimas jsigaliojus Lisabonos sutar&iai',

atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

atsizvelgdamas i PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto praneSima ir i
Motery teisiy ir ly€iy lygybés komiteto bei Peticijy komiteto nuomones (A7-0000/2012),

kadangi pagal Europos Sajungos sutarties 2 straipsni Sajunga grindZiama nedalomy
visuotiniy pagarbos zmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés, solidarumo, teisinés
valstybés ir pagarbos Zmogaus teiséms vertybiy visuma, taikoma visiems ES teritorijoje
esantiems asmenims, iskaitant mazumoms priklausancius asmenis;

kadangi ES sutarties 6 straipsnio 3 dalyje patvirtinama, kad pagrindinés teisés,
garantuojamos EZTK ir kylancios i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy,
sudaro ES teisés bendruosius principus;

kadangi jsigaliojus Lisabonos sutarciai chartija tapo teisiSkai privaloma ES institucijoms,
Istaigoms ir agentiiroms, taip pat valstybéms naréms, kai jos jgyvendina ES teisg;

. kadangi pareigos, kurias pagal Kopenhagos kriterijus turi ivykdyti Salys kandidatés, pagal

ESS 2 straipsnj ir toliau taikomos { ES istojusioms valstybéms naréms, ir kadangi i visa tai
atsizvelgiant valstybés narés turéty biiti nuolat vertinamos siekiant patikrinti, ar jos ir
toliau laikosi pagrindiniy ES vertybiy — Zmogaus teisiy, taip pat demokratiniy institucijy ir
teisinés valstybés principy,

Bendrosios rekomendacijos

1.

3.

teigiamai vertina Komisijos veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti, kad pasitlymai dél
teisekiiros procediira priimamy akty atitikty chartija, taciau atkreipia démesi, kad dar daug
ka galima tobulinti, nes vis dar pateikiama pasitilymy, kuriuose apskritai neatsizvelgiama
arba nepakankamai atsizvelgiama { sililomy priemoniy poveiki pagrindinéms teiséms;
primygtinai ragina Komisija imtis ap¢iuopiamy veiksmy pasitilymy ir chartijos atitikties
tikrinimui tobulinti;

primygtinai ragina Komisija uztikrinti, kad ES teisés akty ir ju igyvendinimo valstybése
narése poveikis blty nuolat jtraukiamas 1 Komisijos rengiamas ES teisés akty
igyvendinimo ataskaitas ir { jos meting ES teisés taikymo kontrolés ataskaita;

ragina Taryba uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendintas jos isipareigojimas tikrinti ir

! Priimti tekstai, P7_TA(2010)0483.
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10.

11

12.

savo sitlomy Komisijos pasitlymy pakeitimy, ir savo iniciatyva pateikty pasitilymy
atitikti chartijai;

pabrézia, kad Europos Parlamentas irgi turéty tobuliau atlikti nepriklausoma teisékiiros
proceso pagrindu svarstomy pasiilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty ir
pakeitimy poveikio pagrindinéms teiséms vertinima, kad Sis poveikis biity vertinamas
sistemingiau;

apgailestauja:

del nepakankamai skaidraus Komisijos dialogo su valstybémis narémis, kai sprendziami
ES pilieciy pagrindiniy teisiy ar interesy klausimai; mano, kad Sis nepakankamas ES teisés
perkélimo skaidrumas gali biti labai zalingas kitoms ES Salims, ES pilieciams ir kitoms
institucijoms, ypac kai sprendziami pilie¢iy socialiniy ir ekonominiy teisiy klausimai;

dél nepakankamo ES agentiiry skaidrumo, dél kurio sunku ivertinti, ar jy veiksmai atitinka
skaidrumo, gero administravimo, duomeny apsaugos ir kovos su diskriminacija principus,
taip pat reikalingumo ir proporcingumo principus;

apgailestauja dél nepriimtino ES delsimo prisijungti prie EZTT, ir $io prisijungimo
blokavimo konkreciose valstybése narése, ir primygtinai ragina Komisija uzbaigti Sia
procediira;

primena Komisijos isipareigojima pirmenybg teikti toms pazeidimo tyrimo procediiroms,
kurios susijusios su principo klausimais arba kai nagrinéjami atvejai daro itin platy
neigiama poveiki pilie¢iams';

apgailestauja dél silpnos Komisijos reakcijos { konkreCius Zmogaus teisiy pazeidimus
valstybése narése ir ragina Komisija uZztikrinti, kad pazeidimo tyrimo procediiromis biity
garantuota veiksminga Zmogaus teisiy apsauga, o ne siekiama su valstybémis narémis
susideréti dél kompromiso;

todé¢l ragina Komisija remiantis Europos Sajungos sutarties (ESS) 7 straipsniu ir Sutarties
del Europos Sajungos veikimo (SESV) 258 straipsniu pateikti iSsamy kontrolés
mechanizmo ir ankstyvojo {sp¢jimo sistemos pasitilyma;

dar karta ragina Komisija greitai — iki 2014 m. gruodzZio 1 d. — persvarstyti ES acquis
policijos ir baudziamuyjy byly klausimais, kad bty laikomasi Lisabonos sutarties ir
chartijos;

.ragina, vadovaujantis SESV 70 straipsniu, atlikti parlamentini laisvés, saugumo ir

teisingumo erdvés (LSTE) politikos priemoniy ivertinima sukuriant nuolating EP Pilieciy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto ir pagrindiniy teisiy klausimus
sprendzianciy nacionaliniy parlamenty komitety sasaja, kad aktualiis teisés aktai biity
tvertinti ES ir nacionaliniu lygmenimis;

ragina valstybes nares tinkamai vykdyti iki Siol nejvykdytus savo isipareigojimus pagal

' COM(2010) 573 final.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tarptauting teisg, istirti SiurkS$¢ius zmogaus teisiy pazeidimus, padarytus bendradarbiaujant
su CZV kovos su terorizmu programos vykdytojais, ir nukentéjusiesiems visapusiskai
kompensuoti zala;

mano, jog nepriimtina:

kad Europos Parlamentui, vienintelei tiesiogiai renkamai ES institucijai ir vienam i$
daugumos ES politikos sriciy teisés akty leidéjy, nebuvo leidziama apibrézti Pagrindiniy
teisiy agentiiros (PTA) daugiametés programos teminiy sriciy;

kad policijos ir teismy bendradarbiavimas baudZiamosiose bylose, kuris tapo jprasta ES
politika, ir socialinés bei ekonominés teisés, kurios yra esminiai chartijos aspektai, vis dar
nejtraukta 1 PTA igaliojimus; praso Taryba minétuosius klausimus itraukti i kita
daugiametg PTA programa;

nerimauja dél kai kuriy valstybiy nariy galimybés netaikyti tam tikry nuostaty, nes taip
kils pavojus ju pilieciy teiséms — jie bus labiau diskriminuojami negu kiti ES pilie€iai;

Diskriminacija

pabrézia, kad zmogaus orumo ir lygybés prie§ istatyma principai yra demokratinés
visuomenés pagrindai; nesuvokia, kodél dabar blokuojamos Tarybos derybos dél
Komisijos pasitilymo dél horizontaliosios direktyvos, kuria bty iSpleiama iSsami
apsauga nuo diskriminacijos visais motyvais, iskaitant religija ar isitikinimus, negalia,
amziy ar lyting orientacija, ir primygtinai ragina stengtis uztikrinti, kad $i direktyva bty
kuo greiciau priimta;

ragina valstybes nares nustatyti skundy nagrinéjimo procediras, kuriomis biity uztikrinta,
kad nuo daugialypés diskriminacijos nukentéjgs asmuo galéty paduoti viena bendra
skunda del diskriminacijos daugiau nei vienu pagrindu; mano, kad deréty remti Zmogaus
teisiy gyneéju veikla, taip pat socialiai atskirty Zmoniy ir bendruomeniy kolektyvinius
veiksmus;

MazZumoms priklausanciy asmeny apsauga

pabrézia, kad reikia spresti nuolat valstybése narése gyvenanciy asmeny be pilietybés
klausimus, ir ragina visas atitinkamas valstybes nares ratifikuoti atitinkamas Jungtiniy
Tauty konvencijas;

pabrézia, kad dél ES teisés igyvendinimo skirtumy ir sudétingy administraciniy procediry
kai kuriy kategorijuy asmenys patiria diskriminacines klititis naudotis teise laisvai judeéti ir
gyventi Salyje; ragina Komisija pradéti pazeidimo tyrimo procediiras prie§ valstybes nares,
pazeidziancias Direktyva 2004/38/EB;

ragina Komisijq jvertinti ap¢iuopiamus ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plano
rezultatus ir kiekvienos valstybés narés padaryta pazanga;

ragina valstybes nares veiksmingai reaguoti | romy atskirtj — bendradarbiaujant su romais
ir uztikrinant visapusiSka ju dalyvavima parengti integruotas politikos priemones ir
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28

29.

30.

pasinaudoti visais prieinamais finansiniais ES iStekliais;
Lygios galimybés

apgailestauja dél riboto ES ir nacionaliniy iniciatyvy poveikio vyry ir motery nelygybei,
ypac uzimtumo srityje;

primygtinai ragina ES ir valstybes nares labiau stengtis pasiekti 2011-2020 m. Europos
motery ir vyry lygybés pakto tikslus ir imtis priemoniy kovoti su vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumu, profesiniu susiskirstymu ir visy formy smurtu prie§ moteris;

Lytiné orientacija ir lytin¢ tapatybé

ragina valstybes nares registruoti ir tirti neapykantos nusikaltimus prie§ géjus, lesbietes,
biseksualius ir transseksualius asmenis (angl. LGBT) ir priimti baudziamosios teisés
aktus, kuriais draudziama kurstyti neapykanta lytinés orientacijos ir lytinés tapatybés
pagrindu;

ragina Komisijq pasitilyti nauja redakcija iSdéstyti Tarybos pagrindy sprendima dél kovos
su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudZiamosios teisés
priemonémis, 1 ji itraukiant kity formy neapykantos nusikaltimus, iskaitant nusikaltimus
del lytinés orientacijos, lytinés tapatybés ir lytinés iSraiSkos;

ragina valstybes nares priimti nacionalinés teisés akty sistema, pagal kuria biity kovojama
su LGBT ir tos pacios lyties pory diskriminacija dé¢l juy lytinés orientacijos ar lytinés
tapatybés, ir primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti veiksminga galiojancios ES
teisés sistemos ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos igyvendinima;

ragina valstybes nares, priémusias teisés aktus dél tos pacios lyties partnerystés, pripaZinti
kitose valstybése narése priimtas panasaus pobtidZio nuostatas;

mano, kad pagrindines LGBT teises bty galima geriau uZztikrinti, jeigu jie turéty
galimybg pasirinkti teisinj instituta, pavyzdziui, kohabitacija, registruota partnerystg ar
santuoka; palankiai vertina tai, kad 16 valstybiy nariy Siuo metu tokias galimybes siiilo, ir
ragina kitas valstybes nares apsvarstyti galimybeg padaryti ta pati;

Jaunimas, pagyven¢ asmenys ir nejgalieji

.ragina valstybes nares kovoti su diskriminacija darbe, kaip nustatyta Europos Sajungos

Teisingumo Teismo praktikoje de¢l pagyvenusiy darbuotojy samdos ir atleidimo;

ragina valstybes nares uZtikrinti jaunesniy darbuotojy, ypa¢ nukentéjusiy nuo ekonomikos
krizés, integravima i darbo rinka;

teigiamai vertina sprendima 2012 metus paskelbti Europos aktyvaus sené¢jimo ir karty
solidarumo metais; ragina valstybes nares gerinti pagyvenusiy asmeny gyvenimo kokybeg
teikiant tinkamas socialines paslaugas, kovojant su netinkamu elgesiu ju atzvilgiu ir
skatinant jy nepriklausomuma per biisto renovacija ir priecinamuma;

Duomeny apsauga
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

dar karta patvirtina, kad teisé i apsisprendima dé¢l asmens duomeny ir teisé€ | privatuma yra
pagrindiniai asmenybés, Zmogaus orumo ir laisvés aspektai;

pabrézia, kad vykdant ES duomeny apsaugos tvarkos reforma turéty buiti didinamas
skaidrumas ir informuotumas apie teises { duomeny apsauga, o teisiy gynimo priemongs ir
sankcijos turéty tapti veiksmingesnés; pabrézia, kad apie galiojanciy standarty mazinima
ir nacionalinés kompetencijos, iskaitant konstituciniy teismuy kompetencija, sriciy
siaurinimag negali buti né kalbos;

Migrantai ir pabégéliai

ragina valstybes nares laikantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikos nustatyti procediira, pagal kuriag buty taikomos
koordinuotesnés prieglobs¢io prasytojy reglamentavimo taisyklés;

ragina valstybes nares daugiau démesio skirti veiksmingai teisétos migracijos politikai ir
ratifikuoti Tarptauting konvencija dél migruojanciy darbuotojy ir ju Seimy nariy teisiy
apsaugos;

ragina valstybes nares uZtikrinti, kad iki 2012 m. pabaigos, kaip planuota, biity uZzbaigta
bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS);

pabrézia savo isipareigojima uztikrinti visapusiS$ka parlamentini ES TVR agentiiry, ypac
Europolo, FRONTEX, CEPOL, Eurojusto ir IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje operaciju valdymo agenttros, veiklos tikrinima; ragina Sias agentiiras savo
veikloje daugiau démesio skirti pagrindinéms teiséms;

grieztai kritikuoja pasitilymus, susijusius su Sengeno $aliy pasienio kontrolés grazinimu,
nes tai niekais paversty jud¢jimo laisve ES ir Sengeno bendradarbiavima;

pabrézia, koks svarbus tikrinimo ir steb¢jimo, ar Sengeno acquis taikomas laikantis
pagrindiniy teisiy principy, vertinimo mechanizmas;

Vaiko teisés

ragina ES institucijas veiksmingai spresti jvairias problemas, pvz., vaiky globos teisiy
panaikinimo vienam arba abiem tévams, dingusiy vaiky, lytinio vaiky iSnaudojimo ir
vaiky pornografijos, nelydimy migranty vaiky apsaugos ir priezitiros istaigose gyvenanciy
neigaliyjy vaiky klausimus;

teigiamai vertina Komisijos ES vaiko teisiy darbotvarke, Komisijos pastangas uZztikrinti,
kad vaiko teisiy buty laikomasi ir jos biity ginamos teismo procesuose, ir tai, kad
Direktyvoje dél nukentéjusiyju nuo nusikaltimy uZtikrinama vaiky, kaip pazeidziamy
nukentéjusiyjy, aukstesnio lygio apsauga;

Nukentéjusiyjy teisés ir teisé kreiptis j teisma

apgailestauja, kad ne savo valstyb¢je naréje gyvenantys ES pilieCiai néra veiksmingai
informuojami apie savo teises, ir primygtinai ragina valstybes nares tobulinti savo
informavimo sistemas;
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42. pabrézia, kad ir Europos Zmogaus Teisiu Teismas, ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismas savo sprendimuose pabrézé teisés kreiptis { teisma klititis, pvz., proceso trukme,
veiksmingy teisiy gynimo priemoniy trilkuma, teisés i saZininga apklausa aspektus;

43.ragina valstybes nares naikinti likusias kliaitis, kylanc¢ias dél laiko apribojimy, teisinio
statuso, proceso trukmeés, teisiniy iSlaidy, procesiniy formalumuy;

Pilietybé

44. ragina Komisija atlikti rinkéjy teisiy nacionaliniu ir ES lygmeniu lyginamaji tyrima
siekiant nustatyti skirtumus, daran¢ius nesazininga poveiki tam tikry kategorijy asmenims
Europos Sajungoje, ir prie Sio tyrimo iSvady pateikti deramas rekomendacijas, kaip iveikti
diskriminacija;

45.ragina valstybes nares pradéti ES pilie¢iy informavimo apie ju teis¢ balsuoti ir buti
renkamiems kampanijas; ragina atlikti reikiamas Europos Parlamento rinkimy procediiry
reformas visose valstybése narése, kad bty skatinamas aktyvus ES pilietiSkumas;

46. paveda Pirmininkui perduoti Sia rezoliucija Europos Vadovy Tarybai, Tarybai ir

Komisijai, valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy vyriausybéms ir parlamentams, Jungtinéms
Tautoms, Europos Tarybai ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai.
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