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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej (2010-2011)

(2011/2069(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac preambute Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegolnosci akapit drugi oraz
akapity od czwartego do siddmego,

uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 6 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(,,Karta”), w brzmieniu ogltoszonym w dniu 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu,

uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych
wolnosci (EKPC),

uwzgledniajac sprawozdania Komisji ze stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej za lata 20101 2011 (COM (2011) 0160 1 COM(2012) 0169),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE
2010: usuwanie przeszkoéd w zakresie praw obywatelskich UE (COM(2010) 0603),

uwzgledniajac strategie Komisji w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie Karty
praw podstawowych przez Uni¢ Europejska (COM(2010)0573) oraz wytyczne operacyjne
w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkéw przeprowadzanych
przez Komisje (SEC(2011)0567),

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie dziatan i inicjatyw Rady na rzecz wprowadzenia
w zycie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przyjgte na 3092. posiedzeniu Rady
do Spraw Ogolnych w Brukseli 23 maja 2011 oraz wytyczne Rady w sprawie
metodologicznych dziatan podejmowanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawami
podstawowymi w organach przygotowawczych Rady',

uwzgledniajac wszystkie konwencje Organizacji Narodéow Zjednoczonych w sprawie
praw czlowieka, ktorych strona sa panstwa cztonkowskie, oraz konwencje 1 zalecenia
Rady Europy, a takze decyzje, wytyczne 1 wyroki wyspecjalizowanych organow
monitorujacych i sadowych,

uwzgledniajac decyzje i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

uwzgledniajac prawodawstwo krajowych trybunatéw konstytucyjnych dotyczace Karty
praw podstawowych jako punktu odniesienia rowniez dla interpretacji prawa krajowego,

uwzgledniajac sprawozdania organéw Rady Europy, a w szczegdlnosci sprawozdania w

! Dokument Rady nr 10140/11 z dnia 18 maja 2011 r.
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sprawie stanu praw czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komisarza Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytulowany ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla
dobra i ochrony obywateli”,

— uwzgledniajac dzialalno$¢, roczne sprawozdania 1 opracowania Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac sprawozdania 1 opracowania organizacji pozarzadowych dotyczace praw
czlowieka,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie praw podstawowych i praw czlowieka, w
szczegdlno$ci swoja rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie stanu praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — skuteczne wdrazanie po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego',

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia, jak réwniez
Komisji Petycji (A7-0000/2012),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢
na wspdlnocie niepodzielnych i powszechnych warto$ci poszanowania godno$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnos$ci, solidarno$ci, panstwa prawa, jak rowniez
poszanowania praw czlowieka, ktére obejmuja wszystkie osoby mieszkajace na
terytorium Unii Europejskiej, w tym osoby nalezace do mniejszosci,

B. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 3 TUE stanowi, ze prawa podstawowe, zagwarantowane
w EKPC oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom
cztonkowskim, stanowia zasady ogolne prawa unijnego,

C. majac na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony Karta stala si¢ prawnie
wigzaca dla instytucji, organow 1 agencji Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
przy wprowadzaniu w Zycie prawa unijnego,

D. majac na uwadze, ze obowiazki spoczywajace na krajach kandydujacych w ramach
kryteriow kopenhaskich nadal maja zastosowanie do panstw czlonkowskich po ich
przystapieniu do UE na mocy art. 2 TUE, oraz majac na uwadze, ze w S$wietle
powyzszego wszystkie panstwa czlonkowskie powinny by¢ oceniane w sposéb ciagly w
celu weryfikacji stalego przestrzegania przez nie podstawowych wartosci UE w zakresie
poszanowania praw podstawowych, instytucji demokratycznych i praworzadnosci,

Zalecenia ogolne

1. przychylnie odnoszac si¢ do krokéw podjgtych przez Komisj¢ w celu zapewnienia

! Teksty przyiete, P7_TA(2010)0483.
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zgodno$ci wnioskow ustawodawczych z Karta, zauwaza jednak, Ze istnieja znaczne
mozliwo$ci poprawy, gdyz nadal pojawiaja si¢ wnioski, ktore nie uwzgledniaja wplywu
wnioskowanych dziatah na prawa podstawowe lub uwzgledniaja go w niewystarczajacym
stopniu; wzywa Komisje do podjecia konkretnych krokow w celu ulepszenia weryfikacji
zgodnosci swoich wnioskow z Karta;

2. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby wplyw prawodawstwa UE na prawa podstawowe i
jego wdrazanie przez panstwa czlonkowskie systematycznie byly czg$cia sprawozdan z
oceny wdrazania prawodawstwa unijnego oraz rocznych sprawozdan z monitorowania
stosowania prawa unijnego;

3. wzywa Rad¢ do zapewnienia skutecznej realizacji jej zobowiazania w zakresie
weryfikacji z Karta zarbwno wnioskowanych zmian do wnioskéw Komisji, jak 1
wnioskow przedktadanych z wlasnej inicjatywy;

4. podkresla, ze Parlament Europejski powinien takze poglgbi¢ swoja autonomiczna oceng
skutkow na prawa podstawowe w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych 1 zmian
podlegajacych badaniu w procesie legislacyjnym w celu zwigkszenia jej
systematycznosci;

5. Wyraza ubolewanie nad

— brakiem przejrzystosci w dialogu Komisji z panstwami czlonkowskimi w sprawach
dotyczacych praw podstawowych lub interesow obywateli Unii Europejskiej; jest zdania,
ze taki brak przejrzystosci w odniesieniu do transpozycji prawa unijnego moze by¢
ogromnie krzywdzacy dla innych krajéw UE, dla obywateli Unii oraz dla innych
instytucji, w szczego6lnosci w sytuacji, gdy dotyczy to praw spotecznych i gospodarczych
obywateli;

— brakiem przejrzystosci w agencjach UE, ktéry utrudnia stwierdzenie, czy ich dziatania sa
zgodne z zasadami przejrzystosci, dobrej administracji, ochrony danych 1
przeciwdziatania dyskryminacji, jak rowniez koniecznosci 1 proporcjonalnosci;

6. potegpia niedopuszczalne opdznienia i przeszkody w przystapieniu Unii Europejskiej do
EKPC, ktore sa w gtownej mierze spowodowane przez pewne panstwa czltonkowskie, 1
wzywa Komisj¢ do zakonczenia tej procedury;

7. przypomina o zobowiazaniu Komisji do uznania za priorytetowe tych postgpowan w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, ktdre podnosza kwestie
zasadnicze lub ktore maja szczegélnie dalekosigzne negatywne skutki dla obywateli';

8. ubolewa nad staba odpowiedzia Komisji na okreslone naruszenia praw podstawowych w
panstwach czlonkowskich 1 zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, ze postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zapewnia skuteczng ochrong
praw czlowieka, zamiast zmierza¢ do rozwiazania w drodze negocjacji z panstwami
czlonkowskimi;

' COM(2010)573 final.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wzywa zatem Komisj¢ do opracowania szczegdlowego wniosku dotyczacego
mechanizmu monitorowania i systemu wczesnego ostrzegania w oparciu o art. 7 TUE 1
art. 258 TFUE;

ponawia apel do Komisji o szybka rewizjg¢ dorobku prawnego UE w zakresie spraw
policyjnych i karnych zgodnie z Traktatem z Lizbony i Karta przed ostatecznym terminem
1 grudnia 2014 r.;

wzywa do parlamentarnej oceny zasad dotyczacych FSJA zgodnie z art. 70 TFUE poprzez
tworzenie trwalych wigzi pomigdzy Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw  Wewngtrznych  Parlamentu  Europejskiego a  krajowymi  komitetami
parlamentarnymi zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi w celu oceny stosownego
ustawodawstwa na szczeblu unijnym i krajowym,;

wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego wypetniania ich obowiazkéw wynikajacych
z prawa mi¢dzynarodowego, czego do tej pory nie czynily, w zakresie badania powaznych
naruszen praw czlowieka prowadzonego w kontekscie wspolpracy z programem CIA
walki z terroryzmem, oraz wyplacenia pelnej rekompensaty ofiarom;

uznaje za niedopuszczalne

ze PE, jedyna instytucja europejska wybierana w wyborach bezposrednich,
wspotprawodawca wigkszo$ci strategii politycznych UE, nie zostal dopuszczony do
definiowania obszarOw tematycznych wieloletnich ram prac Agencji Praw
Podstawowych;

ze wspolpraca policyjna 1 sadowa w sprawach karnych, ktéra stata si¢ standardowa
polityka UE, oraz prawa spoteczne i gospodarcze, bedace podstawowymi elementami
Karty, nadal sa wylaczone z pelnomocnictwa Agencji Praw Podstawowych; zwraca si¢ do
Rady o uwzglednienie powyzszych kwestii w kolejnych wieloletnich ramach prac Agencji
Praw Podstawowych;

wyraza zaniepokojenie wycofaniem si¢ niektérych panstw czionkowskich, co stwarza
zagrozenie dla praw ich obywateli, ktorzy bgda w wigkszym stopniu naraZeni na
dyskryminacj¢ niz inni obywatele UE;

Dyskryminacja

podkresla, ze zasady godno$ci ludzkiej i réwnosSci wobec prawa sa podstawa
demokratycznego spoleczenstwa; uznaje za niezrozumiate obecne blokowanie negocjacji
Rady w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy horyzontalnej rozszerzajacej
kompleksowa ochrong przed dyskryminacja we wszystkich obszarach, w tym z powodow
religijnych lub wiary, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, oraz wzywa do
wysitkow zmierzajacych do zapewnienia mozliwie najszybszego jej przyjgcia;

wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia procedury skarg, ktdra zapewni, ze ofiary
dyskryminacji z wielu réznych przyczyn beda mogly zlozy¢ jedna skarge dotyczaca
wigcej niz jednej przyczyny dyskryminacji; uznaje za stosowne wsparcie dziatan
obroncow praw czlowieka i umacnianie dziatan zbiorowych podejmowanych przez

PE489.625v02-00 6/10 PR\909147PL.doc



17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25

marginalizowane osoby i spolecznosci;
Ochrona os0b nalezgcych do mniejszosci

podkresla, zZe sytuacja bezpanstwowcOw na stale zamieszkujacych w panstwach
cztonkowskich wymaga dziatan, i wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie do
ratyfikacji stosownych konwencji Narodow Zjednoczonych;

podkresla, ze z powodu rozbiezno$ci we wdrazaniu prawa unijnego i ztozonych procedur
administracyjnych niektére kategorie o0sob napotykaja przeszkody o charakterze
dyskryminacyjnym w zakresie korzystania z przystlugujacych im praw swobodnego
przemieszczania si¢ 1 zamieszkiwania; wzywa Komisj¢ do wszczgeia postgpowania w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciw panstwom
cztonkowskim famiacym postanowienia dyrektywy 2004/38/WE;

wzywa Komisj¢ do oceny konkretnych wynikow unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Romoéw oraz postgpéw osiagnigtych przez kazde z panstw
czlonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznej reakcji na wylaczenie spoleczne
Romoéw poprzez opracowanie zintegrowanych zasad we wspdlpracy z przedstawicielami
populacji romskiej 1 zapewnienie ich pelnego uczestnictwa, a takze przez wykorzystanie
wszystkich dostgpnych §rodkéw finansowych UE;

Rownos¢ szans

. wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego wplywu inicjatyw unijnych i krajowych w

obszarze braku réwnos$ci pomigdzy mezczyznami i kobietami szczegdlnie w kontekscie
zatrudnienia;

wzywa UE 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow zmierzajacych do
osiagnigcia celow europejskiego paktu na rzecz réwnosci pici 2011-2020 oraz do podjgcia
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zrdéZnicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
ple¢, segregacji rynku pracy oraz wszelkich form przemocy wobec kobiet;

Orientacja seksualna i tozsamos¢ plciowa

wzywa panstwa cztonkowskie do rejestrowania i badania przestgpstw z nienawisci wobec
gejow, lesbijek, biseksualistow 1 osob transseksualnych (LGBT) oraz uchwalania
prawodawstwa karnego zakazujacego podburzania do nienawisci na tle orientacji
seksualnej 1 tozsamosci plciowej;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia wersji przeksztalconej decyzji ramowej Rady w
sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkoéw
prawnokarnych, uwzgledniajac inne formy przestgpstw z nienawisci, w tym na tle
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i1 ekspresji plciowe;;

. wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych ram prawnych uwzgledniajacych

przypadki dyskryminacji wobec LGBT 1 par oséb tej samej pici na tle ich orientacji
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

seksualnej lub tozsamos$ci piciowej, i wzywa je do zagwarantowania skutecznego
wdrozenia istniejacych unijnych ram prawnych 1 orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktore przyjely ustawodawstwo w zakresie zwiazkow
partnerskich migdzy osobami tej samej plci, do uznania przepisow przyjetych przez inne
panstwa cztonkowskie 1 majacych podobne skutki;

jest zdania, ze podstawowe prawa oséb LGBT begda prawdopodobnie lepiej chronione,
jezeli umozliwi im si¢ dostgp do legalnych instytucji, takich jak konkubinat,
zarejestrowany zwiazek partnerski lub malzenstwo; przychylnie odnosi si¢ do tego, ze
16 panstw czlonkowskich oferuje obecnie takie rozwiazania, i naktania pozostale panstwa
cztonkowskie, aby rozwazyty pojscie za tym przyktadem;

Mlodziez, osoby starsze i niepelnosprawni

wzywa panstwa czlonkowskie do zajgcia si¢ kwestia dyskryminacji w zatrudnianiu ze
wzgledu na wiek, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie
zatrudniania i zwalniania osob starszych;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wiaczenia mlodszych pracownikow, w
szczegolnosci dotknigtych kryzysem gospodarczym, do rynku pracy;

przychylnie odnosi si¢ do decyzji o ustanowieniu roku 2012 Europejskim Rokiem
Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej; wzywa pafstwa
cztonkowskie do poprawy jako$ci zycia ludzi starszych poprzez zapewnianie im
odpowiednich $wiadczef socjalnych, zwalczanie ich ztego traktowania oraz promowanie
ich niezaleznosci poprzez wspieranie rewitalizacji 1 dostgpnosci mieszkan;

Ochrona danych

ponownie deklaruje, ze prawo do samostanowienia w zakresie danych osobowych i prawo
do prywatnos$ci stanowia fundamentalne elementy osobowosci cztowieka, jego godnosci 1
wolnosci;

podkresla, Zze reforma unijnych zasad ochrony danych powinna zwigkszy¢ przejrzystos¢ i
swiadomos$¢ praw do ochrony danych oraz poprawi¢ skuteczno$¢ srodkow prawnych i
sankcji; podkresla, Ze obnizenie istniejacych standardow i zmniejszenie kompetencji
krajowych, w tym kompetencji trybunatoéw konstytucyjnych, jest wykluczone;

Imigranci i uchodzcy

wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia procedury w zakresie bardziej
skoordynowanych zasad dotyczacych o0sob ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE 1 Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka;

wzywa panstwa czlonkowskie do skupienia si¢ na skutecznej polityce w zakresie legalnej
migracji 1 o ratyfikowanie Migdzynarodowe] konwencji o ochronie praw wszystkich
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35

36.

37.

38.

39.

40

41.

42.

43

44,

pracownikow migrujacych i cztonkow ich rodzin;

. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby do konca roku 2012 ukonczony zostat

zgodnie z planem wspolny europejski system azylowy (CEAS);

podkresla swoje zaangazowanie w zapewnienie pelnej kontroli parlamentarnej w zakresie
unijnych agencji WSiSW, w szczegolnosci agencji Europol, Frontex, Cepol, Eurojust,
oraz Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi  Systemami
Informatycznymi; zwraca si¢ do tych agencji o zwigkszenie znaczenia praw
podstawowych w ich dziatalno$ci;

wyraza silng krytyke dla wnioskéw dotyczacych ponownego wprowadzenia kontroli
granic w strefie Schengen, gdyz stanowiloby to ostabienie swobodnego przemieszczania
si¢ w obrgbie UE i1 funkcjonowania wspotpracy w strefie Schengen;

zwraca uwagg na znaczenie mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen zgodnie z zasadami praw podstawowych;

Prawa dziecka

zwraca si¢ do instytucji unijnych o skuteczne rozwiazywanie takich problemoéow jak
zabieranie dziecka spod opieki jednego lub obojga rodzicéw, problemu dzieci
zaginionych, wykorzystywania seksualnego dzieci 1 pornografii dziecigcej, ochrony
pozostajacych bez opieki dzieci migrantéw i sytuacji dzieci niepetnosprawnych w domach
dziecka;

. przychylnie odnosi si¢ do planu dziatania UE na rzecz praw dziecka powolanego przez

Komisjg, wysitkoéw Komisji zmierzajacych do zapewnienia poszanowania i promowania
praw dziecka w postgpowaniu sadowym, oraz tego, ze dyrektywa w sprawie ofiar
przestgpstw zapewnia wyzszy poziom ochrony dzieci jako ofiar szczeg6lnie narazonych;

Prawa ofiar i dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci

z ubolewaniem stwierdza, ze obywatele UE zamieszkujacy w panstwach czlonkowskich
innych niz ich wiasne panstwo nie sa skutecznie informowani o przystugujacych im
prawach, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do usprawnienia ich systemow informowania;

podkresla, ze zaré6wno Europejski Trybunat Praw Czlowieka, jak 1 Trybunal
Sprawiedliwo$ci UE klada szczeg6lny nacisk w swoich orzeczeniach na przeszkody w
dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci, takie jak migdzy innymi dlugo$¢ trwania
postgpowania, brak skutecznych $rodkéw prawnych, oraz prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia;

. wzywa panstwa czlfonkowskie do usunigcia pozostatych barier, takich jak ograniczenia

czasowe, moc prawna, dtugos$¢ postgpowania, koszty sadowe i1 formalnosci proceduralne;
Obywatelstwo

wzywa Komisj¢ do przygotowania studium porownawczego w zakresie praw wyborczych
na szczeblu krajowym 1 unijnym w celu identyfikacji rozbiezno$ci majacych negatywne
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skutki dla pewnych kategorii osob w UE wraz z odpowiednimi zaleceniami dotyczacymi
przezwycigzenia dyskryminacji;

45. wzywa panstwa cztonkowskie do rozpoczgcia kampanii informacyjnych majacych na celu
informowanie obywateli UE o ich prawie do glosowania i kandydowania w wyborach;
wzywa do przeprowadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich niezbednych reform
unijnych procedur wyborczych w celu promowania aktywnego obywatelstwa
europejskiego;

46. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie 1 Komisji, a takze rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich 1
panstw kandydujacych, ONZ, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie.
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