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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre a situacido dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2010-2011)
(2011/2069(INI))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o predmbulo do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente a segunda
citagdo e a quarta a sétima citagoes,

— Tendo em conta os artigos 2.° e 3.° n.° 3, segundo pardgrafo, e os artigos 6.° ¢ 7.° do
Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 7 de dezembro
de 2000 ("a Carta"), aprovada em 12 de dezembro de 2007 em Estrasburgo,

— Tendo em conta a Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (CEDH),

— Tendo em conta os relatorios da Comissdao de 2010 e 2011 sobre a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (COM (2011)0160 e COM(2012)0169),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo sobre o relatério de 2010 sobre a cidadania
da Unido: eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidadaos da UE (COM
(2010)0603),

— Tendo em conta a estratégia da Comissdo para a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos
Fundamentais pela Unido Europeia (COM(2010)0573) e as orientagdes operacionais
relativas a tomada em consideragcdo dos direitos fundamentais nas avaliagdes de impacto
da Comissao (SEC(2011)0567),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre as agdes e iniciativas do Conselho para
a execugdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, aprovada na 3092.?
reunido do Conselho de Assuntos Gerais, em Bruxelas, a 23 de maio de 2011, ¢ as
orientagdoes do Conselho sobre as medidas a adotar para controlar a compatibilidade em
relagdo aos direitos fundamentais nas instancias preparatérias do Conselho',

— Tendo em conta o conjunto de convengdes das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos,
de que sdo parte todos os Estados-Membros, assim como as convengdes e recomendagdes
do Conselho da Europa e as decisdes, orientagdes e acordaos de organismos judiciais e de
monitorizagao especializados,

— Tendo em conta as decisdes e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH),

— Tendo em conta a jurisprudéncia dos tribunais constitucionais nacionais, que remete
também para a Carta dos Direitos Fundamentais como termo de referéncia na

! Documento 10140/11 do Conselho de 18 de maio de 2011.
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interpretacdo do direito nacional,

— Tendo em conta os relatorios dos 6rgaos do Conselho da Europa, em especial os relatorios
sobre a situagdo dos direitos do Homem elaborados pela Assembleia Parlamentar e pelo
Comissario dos Direitos do Homem,

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e
proteja os cidadaos,

— Tendo em conta a atividade e os relatorios anuais e estudos da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA),

— Tendo em conta relatorios e estudos de ONG sobre os direitos humanos,

— Tendo em conta as suas resolugoes sobre direitos fundamentais e direitos humanos, ¢
designadamente a sua resolucdo, de 15 de dezembro de 2010, sobre a situagdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia (2009) — aplicacdo efetiva apods a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa',

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros e da Comissao das Peti¢cdes (A7-0000/2012),

A. Considerando que, nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido
assenta numa comunidade de valores indivisiveis e universais de respeito pela dignidade
humana, liberdade, democracia, igualdade, solidariedade, pelo Estado de direito e respeito
pelos direitos humanos, visando todas as pessoas que vivem no territorio da UE, incluindo
as pertencentes a minorias;

B. Considerando que o artigo 6.°, n.° 3, do TUE prevé que os direitos fundamentais, tal como
sdo garantidos pela CEDH e resultam das tradicdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, constituem principios gerais do direito da Unido,

C. Considerando que, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta se tornou
juridicamente vinculativa para as institui¢des, 6rgaos e agéncias da UE, bem como para os
Estados-Membros quando se trata de aplicar a legislagdo da UE,

D. Considerando que as obrigagdes que incumbem aos paises candidatos no quadro dos
critérios de Copenhaga continuam a aplicar-se aos Estados-Membros apds a adesdo a UE,
em virtude do artigo 2.° do TUE, e que, face ao exposto, todos os Estados-Membros
devem ser avaliados numa base de continuidade para verificar se continuam a respeitar os
valores fundamentais da UE de respeito pelos direitos fundamentais, pelas institui¢des
democréticas e pelo Estado de direito,

Recomendacdes gerais

! Textos Aprovados, P7_TA(2010)0483.
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1. Constata, congratulando-se embora com os passos dados pela Comissdo para garantir que
as propostas legislativas respeitam a Carta, que subsiste um consideravel espaco para
melhorias, na medida em que continuam a surgir propostas que ndo tomam de todo em
consideracdo, ou nao tomam de forma adequada, o impacto das medidas propostas em
matéria de direitos fundamentais; insta a Comissdo a tomar medidas tangiveis para
melhorar a verificagdo das suas propostas em funcdo da Carta;

2. Exorta a Comissdo a garantir que o impacto sobre os direitos fundamentais da legislacao
da UE e sua aplicacdo pelos Estados-Membros facam parte, de forma sistematica, dos
relatorios de avaliagdo da Comissdo sobre a aplicagdo da legislagdo comunitdria, bem
como do seu relatério anual sobre a monitorizag¢do da aplicacdo da legislagdo da UE;

3. Insta o Conselho a garantir uma aplicagdo efetiva do seu compromisso de verificar, tanto
as alteragOes que apresenta as propostas da Comissdo, como as propostas apresentadas por
sua propria iniciativa no ambito da Carta;

4. Realca que o Parlamento Europeu devia também reforcar a sua avaliagdo auténoma do
impacto sobre os direitos fundamentais no que se refere a propostas e alteragdes
legislativas em apreciagdo no ambito do processo legislativo, de modo a tornar tal
avaliacdo mais sistematica;

5. Lamenta:

— a falta de transparéncia revelada pela Comissdo no didlogo com os Estados-Membros
quando estdo em causa direitos fundamentais ou os interesses dos cidaddos europeus;
considera que uma tal falta de transparéncia no que se refere a transposi¢ao do direito da
UE poderia ser extremamente prejudicial para os outros paises da UE, os cidadaos da UE
e as outras institui¢cdes, sobretudo quando estdo em causa os direitos sociais e econdémicos
dos cidaddos;

— a falta de transparéncia das agéncias da UE, que tornam mais dificil determinar se as suas
acoes respeitam ou ndo os principios da transparéncia, boa administragdo, protecdo de
dados e antidiscriminacdo, bem como de necessidade e de proporcionalidade;

6. Lamenta os inaceitaveis atrasos e bloqueios na adesdo da UE a CEDH, que se devem
sobretudo a determinados Estados-Membros, e exorta a Comissao a concluir o processo;

7. Recorda o compromisso da Comissdo de dar prioridade aos procedimentos por infragdo
que suscitem questdes de principio ou que apresentem um impacto negativo que seja
: . s
particularmente mais alargado para os cidaddos ;

8. Lamenta a reacdo insuficiente da Comissdo a violagdes especificas dos direitos
fundamentais nos Estados-Membros e insta a Comissdo a garantir que os procedimentos
por infragdo salvaguardam a protecao efetiva dos direitos humanos, em vez de optar por
negociar acordos com os Estados-Membros;

9. Exorta, por isso, a Comissdo a elaborar uma proposta detalhada relativa a um sistema que

' COM(2010)573 final.
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preveja um mecanismo de monitorizag¢do e alerta precoce, com base nas disposi¢cdes do
artigo 7.° do TUE e do artigo 258.° do TFUE;

10. Reitera o seu apelo a Comissdo para que realize uma rapida revisao do acervo da UE em
matéria policial e penal, cumprindo o Tratado de Lisboa e a Carta, antes do prazo de 1 de
dezembro de 2014;

11. Solicita a realizagdo de uma avaliagdo parlamentar das politicas relacionadas com o
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, em conformidade com o artigo 70.° do TFUE,
através da criacdo de uma ligacdo permanente entre a Comissdo LIBE do PE e as
comissdes parlamentares nacionais que se ocupam dos direitos fundamentais, de modo a
avaliar a legislagdo relevante ao nivel nacional e da UE;

12. Insta os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a cumprirem devidamente as suas
obriga¢des nos termos do direito internacional, a investigarem violagcdes graves dos
direitos humanos ocorridas no contexto da cooperacdo com o programa de luta
antiterrorista da CIA e a indemnizarem totalmente as vitimas;

13. Considera inaceitavel:

— que o PE, tnica institui¢do da UE eleita diretamente e colegislador da UE na maioria das
politicas comunitarias, ndo tenha sido autorizado a definir as areas tematicas para o
Programa-Quadro Plurianual (PQP) da FRA;

— que a cooperagdo policial e judicidria em matéria penal, que se tornou uma politica
corrente da UE, bem como os direitos sociais e econdémicos, componentes essenciais da
Carta, permanegam ainda excluidos do mandato da FRA; exorta o Conselho a incluir as
questdes supramencionadas no préximo Programa-Quadro Plurianual da FRA;

14. Manifesta a sua preocupacao com as cldusulas opt out de alguns Estados-Membros, o que
comporta o risco de que venham a ser afetados os direitos dos seus cidaddos e estes
sofram mais com a discriminag@o do que outros cidaddos da UE;

Discriminacio

15. Salienta que os principios da dignidade humana e da igualdade perante a lei constituem os
alicerces de uma sociedade democratica; considera incompreensivel o atual bloqueio das
negociagdes do Conselho sobre a proposta da Comissdo de uma diretiva horizontal para
tornar abrangente a prote¢do contra a discriminagdo sob qualquer pretexto, incluindo a
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e insta a que se fagam esforcos
para garantir a sua adogdo tdo rapidamente quanto possivel;

16. Exorta os Estados-Membros a criarem procedimentos para apresentar queixas que
garantam a vitima de multiplas discriminagdes a possibilidade de apresentar uma unica
queixa com mais do que uma motivagdo para a discriminacao; considera adequado que se
apoiem as atividades dos defensores dos direitos humanos e que as pessoas € comunidades
marginalizadas desenvolvam agdes coletivas;

Protecio das pessoas pertencentes a minorias
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Salienta que a situagdo dos apatridas residentes em permanéncia em Estados-Membros
deve ser tratada ¢ insta todos os Estados-Membros envolvidos a ratificarem as convengdes
relevantes das Na¢des Unidas nesta matéria;

Salienta que, em virtude de divergéncias na aplicacdo da legislagdo da UE e da
complexidade dos procedimentos administrativos, algumas categorias de pessoas
encontram obstaculos discriminatérios no exercicio do seu direito a liberdade de
circulagdo e residéncia; exorta a Comissdo a interpor processos por infracdo contra os
Estados-Membros que violarem a Diretiva 2004/38/CE;

Insta a Comissdo a avaliar os resultados tangiveis do quadro europeu para as estratégias
nacionais de integragdo dos ciganos e os progressos alcangados em cada Estado-Membro;

Exorta os Estados-Membros a darem uma resposta eficaz a exclusdo dos ciganos,
desenvolvendo politicas integradas em cooperacdo com representantes da populacdo
cigana e garantindo a sua plena participagdo, além de recorrerem a todos os recursos
financeiros disponiveis da UE;

Igualdade de oportunidades

Lamenta o impacto limitado das iniciativas nacionais e da UE no dominio da desigualdade
entre homens e mulheres, sobretudo no contexto profissional;

Insta a UE e os Estados-Membros a redobrarem os seus esfor¢cos para alcangarem os
objetivos do Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2011-2020 ¢ a
tomarem medidas para colmatar a disparidade salarial entre os géneros, a segregacao
laboral e todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Orientacao sexual e identidade de género

Exorta os Estados-Membros a registarem e investigarem crimes de incitacdo ao 6dio
contra homossexuais, l1ésbicas, bissexuais e transexuais (LGBT), bem como a adotarem
legislagdo penal que proiba o incitamento ao 6dio com base na orientacdo sexual e na
identidade de género;

Insta a Comissao a propor uma reformulacdo da Decisdao-Quadro do Conselho relativa a
luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia,
incluindo outras formas de crimes por discriminagdo, incluindo em razdo da orientacao
sexual, identidade de género e expressdo de género;

Exorta os Estados-Membros a adotarem um quadro legislativo nacional para enfrentarem
a discriminag¢do sentida pelas lésbicas, pelos homossexuais, bissexuais e transexuais,
assim como pelos casais do mesmo sexo, em virtude da sua orientacdo sexual ou
identidade de género, e exorta-os a garantirem uma aplicagdo eficaz do quadro legal da
UE atualmente existente e da jurisprudéncia do TJUE;

Convida os Estados-Membros que dispdem ja de legislagdo sobre o casamento de pessoas
do mesmo sexo a reconhecerem as disposi¢des aprovadas por outros Estados-Membros
que tenham efeitos idénticos;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Considera que os direitos humanos das Iésbicas, dos homossexuais, bissexuais e
transexuais poderdo ser melhor salvaguardados se tiverem acesso as instituigdes juridicas,
como a coabitacdo, a unido de facto registada ou o casamento; congratula-se com o facto
de 16 Estados-Membros oferecerem atualmente estas opgdes, e insta os demais
Estados-Membros a considerarem a possibilidade de assim procederem;

Jovens, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia

Exorta os Estados-Membros a abordarem a questdo da discriminagdo no emprego em
fun¢do da idade, em consonancia com a jurisprudéncia do TJUE, e o despedimento de
trabalhadores idosos;

Insta os Estados-Membros a garantirem a integracdo dos trabalhadores mais jovens,
sobretudo dos que estdo a ser afetados pela crise economica, no mercado de trabalho;

Congratula-se com a decisdo de declarar 2012 o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e
da Solidariedade entre Geragdes; exorta os Estados-Membros a aumentarem a qualidade
de vida das pessoas idosas, proporcionando-lhes servigos sociais adequados, lutando
contra os abusos de que sdo vitimas e promovendo a sua independéncia através do apoio a
remodelagdo do parque habitacional e a respetiva acessibilidade;

Prote¢ao de dados

Reitera que o direito de autodeterminagdo relativamente aos dados pessoais e o direito a
privacidade constituem componentes fundamentais da personalidade de uma pessoa e da
dignidade e liberdade humana;

Salienta que a reforma do regime de protecio de dados da UE deveria aumentar a
transparéncia e a sensibilizacdo para os direitos de protecdo de dados e tornar as vias de
recurso e sangdes mais eficazes; sublinha que estd fora de questdo uma redugdo dos
padroes existentes e das competéncias nacionais, incluindo as dos Tribunais
Constitucionais;

Migrantes e refugiados

Exorta os Estados-Membros a estabelecerem um procedimento atinente a uma maior
coordenacdo nas regras que regem a situacdo dos requerentes de asilo, respeitando a
jurisprudéncia do TJUE e do TEDH;

Insta os Estados-Membros a centrarem-se em politicas eficazes de migracdo legal e a
ratificarem a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que o Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) ficara concluido no final de 2012, tal como previsto;

Salienta o seu empenho em garantir um total controlo parlamentar das agéncias de JAI da
UE, designadamente a Europol, a Frontex, a Cepol, a Eurojust e a agéncia europeia para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala; exorta essas agéncias a
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

aprofundarem a dimensao dos direitos fundamentais nas suas atividades;

Critica veementemente as propostas relacionadas com a reintrodugdo dos controlos
fronteiricos no Espaco Schengen, uma vez que tal comprometeria a livre circulagdo na UE
e o funcionamento da cooperacao no Espago Schengen;

Salienta a importdncia de um mecanismo de avaliacdo e monitorizacdo para verificar a
aplicacdo do acervo de Schengen, em linha com os principios relacionados com os direitos
fundamentais;

Direitos da Crianca

Exorta todas as instituicdes da UE a responderem com eficécia a desafios como a retirada
da custdédia de criangas a um ou a ambos o0s pais, o desaparecimento de criangas, a
explorag¢do sexual de criancas e a pornografia infantil, a protecdo de criangas migrantes
nao acompanhadas e a situagdo das criangas institucionalizadas portadoras de deficiéncia;

Congratula-se com a Agenda da UE para os Direitos da Crianga elaborada pela Comissao,
os esfor¢os da Comissdo para garantir o respeito pelos direitos da crianga e a sua
promogdo em processos judiciais, assim como com facto de a Diretiva relativa as vitimas
de crimes assegurar um nivel mais elevado de protecdo das criangas enquanto vitimas
vulneraveis;

Os direitos das vitimas e 0 acesso a justica

Lamenta que os cidaddos da UE residentes num Estado-Membro que ndo o de origem nao
sejam eficazmente informados sobre os seus direitos e exorta os Estados-Membros a
melhorarem os seus sistemas de informacao;

Salienta que tanto o TEDH como o TJUE realcam, nos seus acérdaos, os obstaculos ao
acesso a justi¢a, como a lentiddo dos processos, a falta de meios eficazes de recurso e o
direito a um processo equitativo;

Insta os Estados-Membros a analisarem os obstadculos que subsistem, como 0s prazos, o
estatuto legal, a lentiddo dos processos, as custas legais e as formalidades processuais;

Cidadania

Exorta a Comissdo a fazer um estudo comparativo sobre os direitos eleitorais a nivel
nacional e da Unido, de forma a identificar divergéncias que tenham um impacto injusto
em determinadas categorias de pessoas na UE, bem como a acompanhar o referido estudo
com recomendacdes adequadas para se ultrapassar a discriminagao;

Insta os Estados-Membros a langcarem campanhas de informagdo para esclarecimento dos
cidaddos da UE sobre o seu direito de votar e concorrer em elei¢des; apela a realizacao
necessaria de reformas dos processos eleitorais europeus em todos os Estados-Membros,
de forma a promover-se uma cidadania ativa da UE;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢cdo ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e dos paises
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candidatos, as Nac¢des Unidas, ao Conselho da Europa e & Organizagdo para a Segurancga e
Cooperagdo na Europa.
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