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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2010-2011)

(2011/2069(INT))

Parlamentul European,

avand 1n vedere preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeand, in special a doua
liniuta si liniutele patru-sapte,

avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (3) a doua liniutd, articolele 6 si 7 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand In vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie
2000, (,,Carta”), astfel cum a fost proclamata la 12 decembrie 2007 la Strasbourg,

avand 1n vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO),

avand in vedere rapoartele Comisiei pe 2010 si 2011 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE (COM (2011)0160 si COM(2012)0169),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Raport privind cetatenia UE 1n 2010:
Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE”, (COM (2010)0603),

avand In vedere Strategia Comisiei pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor
fundamentale de catre Uniunea Europeana (COM(2010)0573) si Orientarile operationale
privind luarea in considerare a drepturilor fundamentale in cadrul analizelor de impact ale
Comisiei (SEC(2011)0567),

avand in vedere concluziile Consiliului privind actiunile si initiativele Consiliului in
vederea punerii in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptate
la a 3092-a sesiune a Consiliului Afaceri generale in Bruxelles, din 23 mai 2011, si
Orientdrile Consiliului privind masurile metodologice care trebuie intreprinse pentru
verificarea compatibilitdtii cu drepturile fundamentale la nivelul grupurilor de pregatire
ale Consiliului',

avand in vedere corpul de conventii ale Organizatiei Natiunilor Unite in materie de
drepturile omului din care fac parte toate statele membre si conventiile si recomandarile
Consiliului Europei, precum si deciziile, orientdrile si hotararile autoritatilor judiciare si
de monitorizare specializate,

avand In vedere hotararile si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),

avand in vedere jurisprudenta curtilor constitutionale nationale, care se refera si la Carta
drepturilor fundamentale ca referintd pentru interpretarea legislatiei nationale,

! Documentul 10140/11 al Consiliului din 18 mai 2011.

PR\909147R0O.doc 3/9 PE489.625v02-00

RO



RO

— avand In vedere rapoartele organismelor Consiliului Europei, in special rapoartele cu
privire la situatia drepturilor omului, ale Adunarii Parlamentare si ale Comisarului pentru
drepturile omului,

— avand 1n vedere Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora,

— avand 1n vedere activitatea, rapoartele anuale si studiile Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),

— avand in vedere rapoartele si studiile elaborate de ONG-uri privind drepturile omului,

— avand 1n vedere rezolutiile sale cu privire la drepturile fundamentale si drepturile omului,
in special Rezolutia sa din 15 decembrie 2010 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana (2009) — punere in aplicare efectiva dupd intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona',

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen si al Comisiei pentru petitii (A7-
0000/2012),

A. intrucat articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) intemeiaza Uniunea pe
o comunitate de valori indivizibile si universale de respectare a demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, solidaritatii, statului de drept precum si respectarea
drepturilor omului, pentru toate persoanele care trdiesc pe teritoriul UE, inclusiv pe cele
apartinand unor minoritati;

B. intrucét articolul 6 alineatul (3) din TUE confirma ca drepturile fundamentale, astfel cum
sunt garantate de CEDO si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor
membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii;

C. intrucat, odatd cu intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic la nivelul institutiilor, al organismelor si al
agentiilor UE, precum si al statelor membre atunci cand acestea pun in aplicare dreptul
UE;

D. intrucat obligatiile care le revin tarilor candidate in temeiul criteriilor de la Copenhaga
continud sa se aplice statelor membre dupd aderarea la UE in temeiul articolului 2 din
TUE si intrucat, in lumina acestuia, toate statele membre trebuie evaluate in mod regulat
in vederea verificarii conformitdtii permanente cu principiile fundamentale ale UE de
respectare a drepturilor fundamentale, a institutiilor democratice, a statului de drept,

Recomandari generale

1. salutand actiunile intreprinse de Comisie pentru a asigura conformitatea propunerilor

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0483.
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legislative cu Carta, observa ca raman destule posibilititi de imbunatatire, intrucat
continud sd apara propuneri care nu au in vedere sau nu au in vedere in mod corespunzator
impactul masurilor propuse privind drepturile fundamentale; indeamna Comisia sd ia
madsuri evidente pentru Tmbunatatirea verificarii propunerilor sale cu Carta;

2. indeamnd Comisia sa asigure cd impactul legislatiei UE asupra drepturilor fundamentale si
punerea in aplicare a acesteia de cdtre statele membre fac parte In mod sistematic din
rapoartele de evaluare elaborate de Comisie privind punerea in aplicare a legislatiei UE,
precum si din raportul sdu anual privind punerea in aplicare a dreptului UE;

3. invita Consiliul sa asigure punerea in aplicare eficientd a angajamentului acestuia de a
verifica ambele sale amendamente propuse la propunerile Comisiei si propunerile
inaintate din proprie initiativa privind Carta;

4. subliniaza, de asemenea, ca Parlamentul European ar trebui sd consolideze evaluarea
impactului autonom asupra drepturilor fundamentale in ceea ce priveste propunerile
legislative si amendamentele examinate in cursul procesului legislativ, pentru a face ca
acesta sa devina mai sistematica;

5. regreta

— lipsa de transparentd in dialogul Comisiei cu statele membre atunci cand sunt in joc
drepturi fundamentale sau interesele cetdtenilor europeni; considera ca aceastd lipsa de
transparentd cu privire la transpunerea dreptului UE ar putea aduce multe prejudicii
celorlalte tarii ale UE, cetatenilor UE si celorlalte institutii, in special cand sunt in joc
drepturile sociale si economice ale cetatenilor;

— lipsa de transparentd in agentiile UE face dificila determinarea conformitdtii sau a
neconformitatii actiunilor acestora cu principiile transparentei, ale bunei administrari, ale
protectiei datelor si ale luptei mpotriva discrimindrii, precum si ale necesitatii si
proportionalitatii;

6. deplange intarzierile si blocajele inacceptabile in aderarea UE la CEDO, care se datoreaza,
in principal, unor anumite state membre si indeamnd Comisia sa incheie procedura;

7. aminteste angajamentul Comisiei de a acorda prioritate procedurilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor in cazurile care pun probleme de principiu sau care au un impact

. o . 1

negativ extrem de pronuntat asupra cetdtenilor ;

8. regretd slaba reactie a Comisiei la incdlcarile specifice ale drepturilor fundamentale in
statele membre si invitd Comisia sa se asigure ca procedurile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor garanteaza protectia efectiva a drepturilor omului, mai degraba decat sa
urmareasca acorduri negociate cu statele membre;

9. invita, prin urmare, Comisia sd prezinte o propunere detaliatd pentru un mecanism de
monitorizare $i un sistem rapid de alerta, bazandu-se pe dispozitiile articolului 7 din TUE
si ale articolului 258 din TFUE;

' COM(2010)573 final.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

isi reitereaza apelul adresat Comisiei pentru o revizie rapidd a acquis-ului In materie
politieneascd si penala in conformitate cu Tratatul de la Lisabona si Carta nainte de
termenul-limita din 1 decembrie 2014;

recomanda evaluarea parlamentard a politicilor SLSJ in conformitate cu articolul 70 din
TFUE prin crearea unei legdturi permanente intre Comisia LIBE a PE si comisiile
parlamentare nationale care se ocupd cu drepturile fundamentale pentru a evalua legislatia
relevanta la nivelul UE si la nivel national;

invita statele membre sa isi indeplineasca In mod corespunzator obligatiile care le revin in
conformitate cu dreptul international, pe care nu le-au indeplinit pand acum, sa
investigheze Incalcari grave ale drepturilor omului comise in contextul cooperdrii cu
programul CIA Tmpotriva terorismului si sd acorde despdgubire totald victimelor;

considera inacceptabil

faptul ca Parlamentului European, singura institutie a UE aleasa direct si colegislator
pentru majoritatea politicilor UE, nu i s-a permis sd defineasca domeniile specifice pentru
cadrul multianual al FRA;

faptul ca cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald, care a devenit politica
standard a UE, precum si drepturile sociale si economice, care sunt elemente esentiale ale
Cartei inca sunt excluse din mandatul FRA; solicitd Consiliului sd includa aspectele de
mai sus in urmatorul cadru multianual al FRA;

este preocupat de faptul ca clauzele de renuntare ale anumitor state membre vor risca sa
afecteze drepturile cetdtenilor acestora care vor suferi mai mult din cauza discrimindrii
decat alti cetateni ai UE;

Discriminarea

subliniaza ca principiile demnitatii umane si ale egalitatii in fata legii reprezintd bazele
societdtii democratice; considera incomprehensibil blocajul actual al negocierilor
Consiliului cu privire la propunerea Comisiei pentru o directiva orizontald care sa extinda
protectia globald impotriva discriminarii de toate tipurile, inclusiv pe criterii religioase sau
de credinta, dizabilitate, varstd sau orientare sexuald si solicitd eforturi pentru asigurarea
adoptarii sale cat mai repede posibil;

invita statele membre sd stabileascd proceduri de plangeri care sd asigure ca o victimd a
unei discrimindri multiple poate depune o singurd plangere adresdnd mai mult de un motiv
de discriminare; considera adecvatd sustinerea activitdtilor aparatorilor drepturilor omului
si dezvoltarea de actiuni colective de catre persoanele si comunitdtile marginalizate;

Protectia persoanelor apartinind minoritatilor

subliniaza ca situatia apatrizilor cu resedintd permanentd in statele membre trebuie sa fie
abordata si invita statele membre vizate sa ratifice conventiile relevante ale Organizatiei
Natiunilor Unite;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

subliniaza ca, din cauza divergentelor in punerea in aplicare a legislatiet UE si a
procedurilor administrative complexe, anumite categorii de persoane se confruntd cu
obstacole discriminatorii in exercitarea dreptului acestora de circulatie libera si de sedere;
invitd Comisia sa utilizeze procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva
statelor membre care incalca Directiva 2004/38/CE;

invitd Comisia sd evalueze rezultatele evidente ale cadrului UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor si progresul obtinut in fiecare stat membru;

invita statele membre sd ofere un raspuns eficient la excluziunea romilor prin elaborarea
de politici integrate in cooperare cu reprezentantii populatiei rome, prin asigurarea
participdrii complete a acestora si prin utilizarea tuturor resurselor financiare ale UE;

Egalitatea de sanse

regretd impactul limitat al initiativelor UE si nationale In domeniul inegalitatii dintre
barbati si femeli, in special In contextul incadrérii In munca;

indeamnd UE si statele membre sd depuna eforturi pentru a realiza obiectivele Pactului
european pentru egalitatea dintre femei si barbati 2011-2020 si sa adopte masuri pentru a
combate diferentele de salarizare dintre femei si barbati, segregarea ocupationald si toate
formele de violenta impotriva femeilor;

Orientarea sexuala si identitatea de gen

invita statele membre sa inregistreze si sa investigheze infractiunile sdvarsite din urd
impotriva persoanelor homosexuale, lesbiene, bisexuale si transgender (LGBT) si sa
adopte legislatii penale care sa interzica incitarea la urd pe motive de orientare sexuala si
identitate de gen;

invitd Comisia sa propund reformarea Deciziei-cadru a Consiliului privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal,
inclusiv a altor forme de infractiuni generate de discriminare, inclusiv pe motive de
orientare sexuala, identitate de gen si exprimare a genului;

invitd statele membre sa adopte un cadru legislativ national pentru abordarea
discriminadrilor resimtite de persoanele LGBT si de cuplurile de acelasi sex pe motive de
orientare sexuald a acestora sau identitate de gen si indeamna statele membre sa garanteze
punerea in aplicare efectiva a cadrului juridic UE si a jurisprudentei CJUE existente;

invitd statele membre care au adoptat reglementari in privinta parteneriatului intre
persoane de acelasi sex sd recunoasca dispozitiile adoptate de alte state membre, care au
efecte similare;

considera cd drepturile fundamentale ale persoanelor LGBT pot fi mai bine protejate daca
acestea au acces la institutii juridice precum concubinajul, parteneriatul civil sau casatoria;
salutd faptul ca 16 state membre oferd in prezent aceste optiuni si invitd si alte state
membre s examineze posibilitatea de a proceda la fel,

PR\909147R0O.doc 7/9 PE489.625v02-00

RO



RO

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Tinerii, persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati

invita statele membre sa combatd discrimindrile pe motive de varstd in incadrarea in
muncd, in conformitate cu jurisprudenta CJUE cu privire la recrutarea si concedierea
lucratorilor 1n varsta;

invita statele membre sa asigure integrarea lucratorilor tineri, in special a celor afectati de
criza economicd, pe piata muncii;

salutd decizia de a face anul 2012 Anul european al imbatranirii active si al solidaritatii
intre generatii; invitd statele membre sa consolideze calitatea vietii persoanelor in varsta
prin furnizarea de servicii sociale adecvate, combatand abuzul impotriva acestora si
promovand independenta acestora prin sustinerea renovarii si accesibilitatii locuintelor;

Protectia datelor

reafirma ca dreptul la autodeterminare asupra datelor cu caracter personal si dreptul la
intimitate constituie elemente fundamentale ale personalitdtii, ale demnitatii umane si ale
libertatii unei persoane;

subliniaza ca reforma regimului UE privind protectia datelor ar trebui sa creasca
transparenta si constientizarea drepturilor in ceea ce priveste protectia datelor si sa
sporeascd eficacitatea cdilor de atac si a sanctiunilor; subliniaza ca scdderea nivelului
standardelor si reducerea competentelor nationale, inclusiv celor ale curtilor
constitutionale, nu este posibila;

Migrantii si refugiatii

invitd statele membre sa instituie o procedurd pentru reguli mai bine coordonate pentru
solicitantii de azil, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

invita statele membre sd se concentreze asupra unor politici de migrare legala eficiente si
sa ratifice Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora;

invitd statele membre sa asigure finalizarea sistemului european comun de azil (SECA)
pana la sfarsitul anului 2012, astfel cum a fost planificat;

subliniaza angajamentul sdu de a asigura exercitarea unui control parlamentar deplin al
agentiillor JAI ale UE, in special al Europol, Frontex, Cepol, Eurojust si Agentia
europeana pentru gestionarea operationald a unor sisteme informatice la scard larga; invita
aceste agentii sa creasca dimensiunea activitatilor acestora in ceea ce priveste drepturile
fundamentale;

isi exprimd dezacordul total fatd de propunerile legate de reintroducerea controalelor la
frontierele Schengen, intrucat acest lucru ar submina libera circulatie iIn UE si
functionarea cooperarii Schengen;

subliniazd importanta unui mecanism de evaluare $i monitorizare pentru verificarea
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

aplicarii acquis-ului Schengen in conformitate cu principiile privind drepturile
fundamentale;

Drepturile copilului

invita toate institutiile UE sd abordeze In mod efectiv provocari precum decaderea din
drepturile parentale asupra copilului a unuia sau a ambilor parinti, copiii disparuti,
exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantild, protectia copiilor imigranti

.....

salutd Agenda UE pentru drepturile copilului, eforturile Comisiei de a asigura respectarea
si promovarea drepturile copilului In procedurile judiciare si faptul ca Directiva privind
victimele criminalitdtii asigura un nivel mai inalt de protectie a copiilor in calitate de
victime vulnerabile;

Drepturile victimelor si accesul la justitie

regretd cd cetdtenii UE rezidenti intr-un alt stat membru decat cel de origine nu sunt
informati eficient in ceea ce priveste drepturile acestora si indeamna statele membre sa
imbunatateascd propriile sisteme de informare;

subliniaza ca Curtea Europeand a Drepturilor Omului si CJUE au subliniat in hotararile
acestora obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie precum durata procedurilor, lipsa
cailor de atac eficiente si dreptul la un proces echitabil;

invita statele membre sd indeparteze obstacolele care mai existd, precum termene-limita,
valoare juridica, durata procedurilor, cheltuieli judiciare si formalitati procedurale;

Cetatenia

invitd Comisia sa realizeze un studiu comparativ privind drepturile electorale la nivel
national si al UE pentru a identifica divergentele care au un impact neloial asupra
anumitor categorii de persoane din UE si de a insoti studiul cu recomandari adecvate
privind eliminarea discrimindrilor;

invita statele membre sa lanseze o campanii de informare pentru informarea cetatenilor
UE cu privire la dreptul acestora de a vota si de a fi votati; solicita introducerea reformelor
necesare in procedurile pentru alegerile europene in toate statele membre pentru
promovarea unei cetdtenii active europene;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului si Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tarilor
candidate, precum si Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei si Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa.
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