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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen for de grundliggande rittigheterna i Europeiska unionen (2010-2011)
(2011/2069(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution:

— med beaktande av inledningen 1 fordraget om Europeiska unionen, sirskilt andra
strecksatsen och fjérde till sjunde strecksatserna,

— med beaktande av artikel 2, artikel 3.3 andra strecksatsen samt artiklarna 6 och 7
1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna av
den 7 december 2000 (’stadgan”), som antogs formellt i Strasbourg
den 12 december 2007,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),

— med beaktande av kommissionens rapporter om tillimpningen av EU:s stadga om de
grundldggande réttigheter frdn ar 2010 och 2011 (COM(2011)0160 och
COM(2012)0169),

— med beaktande av kommissionens meddelande om rapporten om det europeiska
medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-medborgarnas mojligheter att utova
sina réttigheter (COM(2010)0603),

— med beaktande av kommissionens strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning
av stadgan om de grundlaggande réttigheterna (COM(2010)0573) och operativa riktlinjer
med hénsyn till grundldggande rattigheter i kommissionens konsekvensbedomningar
(SEC(2011)0567),

— med beaktande av rddets slutsatser om radets atgérder och initiativ om tillimpningen av
Europeiska unionens stadga om grundldggande réttigheter, som antogs vid det
3092:a sammantridet for rddet (allménna fragor) i Bryssel den 23 maj 2011 och med
beaktande av radets riktlinjer om metoder for att kontrollera de grundldggande
rittigheternas forenlighet med radets foreberedande organ',

— med beaktande av Forenta nationernas konventioner om ménskliga rittigheter i vilka alla
medlemsstater dr parter, och till Europarédets konventioner och rekommendationer samt
sarskilda dvervakningsorgans och rittsliga organs beslut, riktlinjer och domar,

— med beaktande av beslut och réttspraxis av Europeiska unionens domstol och
Europadomstolen for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av de nationella forfattningsdomstolarnas rittspraxis, som anger stadgan
om grundldggande rittigheter som en referens for tolkning av nationell lagstiftning,

! Radets dokument 10140/11 av den 18 maj 2011.
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— med beaktande av rapporter av Europaradets organ, sérskilt de rapporter om situationen
for ménskliga réttigheter som utarbetats av den parlamentariska forsamlingen och
kommissionéren for manskliga réttigheter,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet — Ett ppet och sidkert Europa i medborgarnas
tjanst och for deras skydd,

— med beaktande av Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheters verksamhet,
arliga rapporter och studier,

— med beaktande av icke-statliga organisationers rapporter och studier om ménskliga
rittigheter,

— med beaktande av sina resolutioner om grundldggande réttigheter och ménskliga
rittigheter, sérskilt sin resolution av den 15 december 2010 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2009) — Institutionella aspekter efter
Lissabonfordragets ikrafttridande’,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandena frin utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och utskottet for framstéllningar (A7-0000/2012),
och av foljande skal:

A. T artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen faststélls att unionen ska bygga pé virdena
respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for
de ménskliga rittigheterna for alla personer pa EU:s territorium, inklusive for personer
som tillhor minoriteter.

B. Tartikel 6.3 i fordraget om Europeiska unionen faststélls att grundldggande rattigheter,
som garanteras i Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och som foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, utgdr allménna principer 1 unionsrétten.

C. I och med Lissabonfordragets ikrafttridande har stadgan blivit lagligt bindande for
EU:s institutioner, organ och byréer samt for medlemsstater nir EU-lagstiftning tillimpas.

D. De forpliktelser som enligt Kopenhamnskriterierna géller for kandidatlinderna fortsétter
att gilla for medlemsstaterna efter anslutning till EU enligt fordraget om
Europeiska unionens artikel 2 och pd grundval av det bor alla medlemsstater utvérderas
kontinuerligt for att kontrollera deras fortsatta forenlighet med EU:s grundlédggande
vérderingar om respekt for grundldggande réttigheter, demokratiska institutioner och
rattsstaten.

! Antagna texter, P7_TA(2010)0483.
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Allméanna rekommendationer

1. Europaparlamentet vialkomnar kommissionens fOrslag att sikerstilla att
lagstiftningsforslag dverensstimmer med stadgan. Parlamentet noterar att det finns
betydande utrymme for forbéttringar, eftersom forslag fortsitter att 1dggas fram, dér det
antingen inte alls eller endast i otillrdcklig grad tas stéllning till de foreslagna &tgérdernas
inverkan pa grundldggande rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta
atgdrder for att battre Gvervaka att dess forslag foljer stadgan.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla EU-lagstiftningens pdverkan
pa grundlidggande rittigheter och att medlemsstaternas genomforande systematiskt blir
en del av kommissionens utvirderingsrapporter om genomforande av EU-lagstiftning
samt dess drliga rapport om kontrollen av EU-réttens tillimpning.

3. Europaparlamentet uppmanar ridet att effektivt fullgdra sitt d&tagande att kontrollera bade
foreslagna dndringsforslag till kommissionens forslag och forslag som lagts fram pé eget
initiativ med stadgan.

4. Europaparlamentet understryker att parlamentet ocksd bor stéirka sin sjdlvstindiga
konsekvensbeddmning av grundlidggande rattigheter 1 forhallande till lagstiftningsforslag
och dndringsforslag under utredning i lagstiftningsprocessen for att gora det mer
systematiskt.

5. Europaparlamentet beklagar:

— bristen pd 6ppenhet i kommissionens dialog med medlemsstaterna nir grundldggande
rittigheter eller de europeiska medborgarnas intressen diskuteras. Parlamentet anser
att sddan brist pd Oppenhet nér det géller inférlivning av EU-lagstiftning kan vara
extremt skadligt for andra EU-ldnder, for EU-medborgarna och {for andra institutioner,
sarskilt nér det dr friga om medborgarnas sociala och ekonomiska réttigheter,

— bristen pa 0ppenhet inom EU:s byraer vilket gor det svéart att kontrollera om deras
atgdrder ar forenliga med principerna om dppenhet, god administration, uppgiftsskydd
och icke-diskriminering samt nddvéandighet och proportionalitet.

6. Europaparlamentet beklagar de oacceptabla forseningarna och blockaderna for
EU:s anslutning till Europakonventionen som i huvudsak beror pa sérskilda medlemsstater
och uppmanar kommissionen att avsluta forfarandet.

7. Europaparlamentet pdminner om kommissionens atagande att prioritera de
overtradelseforfaranden som behandlar principfrigor eller som har ldngtgdende negativa
effekter pa medborgarna'.

8. Europaparlamentet beklagar kommissionens svaga reaktion pa sirskilda brott mot
grundldggande réttigheter i medlemsstater och uppmanar kommissionen att sikerstélla att
overtradelseforfaranden tryggar ett effektivt skydd av ménskliga réttigheter 1 stéllet {for att
rikta in sig pa att forhandla fram uppgorelser med medlemsstaterna.

' COM(2010)0573.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser darfor att kommissionen ska lagga fram ett utforligt forslag for
en overvakningsmekanism och ett system for tidig varning som bygger pa bestimmelserna
i artikel 7 1 EU-fordraget och artikel 258 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet pdminner kommissionen om sin uppmaning om en snabb dversyn av
EU:s regelverk om polissamarbete och straffrittsligt samarbete dverensstimmelse med
Lissabonfordraget och stadgan fore tidsfristen den 1 december 2014.

Europaparlamentet uppmanar att den parlamentariska utvédrderingen for politikomréddena
for frihet, sékerhet och réttvisa dverensstimmer med artikel 70 i EUF-fordraget genom att
inrdtta en permanent ldnk mellan Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor och nationella parlamentsutskott som
behandlar grundlidggande rattigheter for att bedoma lamplig lagstiftning pd EU-niva och
nationell niva.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppfylla sina hittills inte fullgjorda
forpliktelser enligt internationell lag om att undersoka allvarliga brott mot ménskliga
rittigheter som utforts i samband med samarbete med CIA:s program mot terrorism och
att erbjuda full erséttning till brottsoffer.

Europaparlamentet anser det oacceptabelt att

— Europaparlamentet, EU:s enda direktvalda institution och EU:s medlagstiftare inom de
flesta politikomradena, inte tilldts definiera de tematiska omradena det flerariga
ramverket for Europeiska unionens byra for grundlidggande rattigheter,

— polissamarbete och rittsligt samarbete 1 straffréttsliga fragor, som har blivit standard
EU-politik, samt sociala och ekonomiska réttigheter, som &r vésentliga element av
stadgan, dnnu inte omfattas av byrdns mandat. Parlamentet ber rddet att ovannimnda
samarbete ska omfattas av byrdns nésta flerariga ramverk.

Europaparlamentet dr oroat over vissa medlemsstaters undantag som riskerar att drabba
rittigheterna for deras medborgare, som kan drabbas av mer diskriminering &n andra
EU-medborgare.

Diskriminering

15.

16.

Europaparlamentet understryker att principen om ménniskans vérdighet och jimstélldhet
infor lagen ar grunden for ett demokratiskt samhélle. Parlamentet anser att rddets rddande
blockad av forhandlingarna om kommissionens forslag for ett horisontellt direktiv som
utvidgar ett omfattande skydd mot diskriminering pé alla grunder, inklusive religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning &r obegripligt och kriver insatser
for att sikerstdlla ett antagande snarast mojligt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppritta forfaranden for klagomal som
sakerstdller att ett offer som utsatts for flerfaldig diskriminering kan ldmna in ett klagomal
som beaktar diskriminering pa fler &n en grund. Parlamentet anser det lampligt att stodja
ménniskorattsforsvarares verksamhet och utvecklingen av kollektiva dtgérder av
marginaliserade personer och grupper i samhéllet.
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Skydd av personer som tillhor minoriteter

17. Europaparlamentet betonar att situationen for statsldsa personer som permanent
uppehaller sig 1 medlemsstater bor tas upp och uppmanar alla berdrda medlemsstater att
ratificera relevanta FN-konventioner.

18. Europaparlamentet understryker att pd grund av skillnader 1 EU-lagstiftningens
tillimpning och invecklade administrativa forfaranden stoter en del personer pa
diskriminerande hinder nér de utdvar sin rétt till fri rorlighet och boséttning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vicka dvertradelseforfaranden mot medlemsstater som bryter
mot direktiv 2004/38/EG.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera de faktiska resultaten av
EU:s ramverk for nationella strategier for integrering av romer och varje medlemsstats
uppnddda resultat.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahélla effektivt svar pa
romernas utestdngning genom att utarbeta integrerade strategier i samarbete med
foretradare for den romska befolkningen och sédkerstélla deras fulla deltagande samt
genom att anvénda alla tillgédngliga finansiella medel fran EU.

Lika mojligheter for médn och kvinnor

21. Europaparlamentet beklagar EU:s och de nationella initiativens begrénsade inverkan pa
den bristande jamstédlldheten mellan mén och kvinnor, sérskilt i samband med
sysselsdttning.

22. Europaparlamentet kraver att EU och medlemsstaterna gor mera for att nd malen for den
europeiska pakten for jamstilldhet 2011-2020 och vidtar dtgirder for att ta itu med
loneskillnaderna mellan mén och kvinnor, segregering pé arbetsmarknaden och alla
former av vald mot kvinnor.

Sexuell Iiggning och konstillhorighet

23. Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna registrerar och utreder hatbrott mot homo-,
bi- och transsexuella (HBT) och antar strafflagstiftning som forhindrar uppvigling till hat
pa grund av sexuell laggning eller konstillhdrighet.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en omarbetning av
radets rambeslut om bekdmpning av sérskilda former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet genom en strafflagstiftning som omfattar andra former av brott pa
grund av fordomar, inklusive pé grund av sexuell ldggning, konstillhorighet eller
konsuttryck.

25. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta det nationella
lagstiftningsramverket som tar itu med diskriminering som HBT-personer och enkdnade
par upplevt pa grund av sin sexuella 1dggning eller konstillhorighet. Parlamentet kraver att
medlemsstaterna garanterar effektiv tillimpning av EU:s nuvarande regelverk och
EU-domstolens réttspraxis.
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26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstater som har antagit lagstifining om enkdnade
partnerskap att erkédnna de bestimmelser med liknande effekter som antagits av andra
medlemsstater.

27. Europaparlamentet anser att HBT-personers grundldggande réttigheter dr mer skyddade
om de har tillging till réttsinstitutioner sdsom samlevnad, registrerade partnerskap eller
dktenskap. Parlamentet vilkomnar att 16 medlemsstater for narvarande erbjuder dessa
alternativ och uppmanar andra medlemsstater att ocksa gora sa.

Ungdomar, dldre och funktionshindrade personer

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att behandla aldersdiskriminering inom
anstéllningar 1 linje med EU-domstolens réttspraxis om rekrytering och uppsigning av
dldre arbetstagare.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla att unga arbetstagare,
sarskilt de som drabbats av den ekonomiska krisen, integreras pa arbetsmarknaden.

30. Europaparlamentet vilkomnar beslutet att gora &r 2012 till det europeiska aret for aktivt
aldrande och solidaritet mellan generationerna och uppmanar medlemsstaterna att stirka
dldre ménniskors livskvalitet genom att tillhandahalla 1dmpliga sociala tjénster, bekdmpa
overgrepp mot dem och frimja deras oberoende genom att stodja bostdders renovering
och tillgdnglighet.

Uppgiftsskydd

31. Europaparlamentet bekraftar att ritten till sjalvbestimmande om personuppgifter och
ritten till respekt for privatlivet dr grundldggande for ménniskans personlighet,
ménniskovirde och frihet.

32. Europaparlamentet betonar att reformen av EU:s uppgiftsskydd bor 6ka Gppenheten och
medvetenheten om rittigheter om uppgiftsskydd och gora rittsmedel och sanktioner mer
effektiva. Parlamentet betonar att det inte fir komma pa fraga att sdnka rddande standarder
eller minska nationella befogenheter, inklusive forfattningsdomstolarnas.

Invandrare och flyktingar

33. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprétta forfaranden for mera
samordnade regler i enlighet med EU-domstolens och Europadomstolens rattspraxis
gillande asyls6kanden.

34. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fokusera pé en effektiv politik for
laglig invandring och att ratificera den internationella konventionen om skydd av alla
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter.

35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att det gemensamma
europeiska asylsystemet fardigstills i slutet av 2012 som planerat.

36. Europaparlamentet betonar sitt atagande att sékerstélla full parlamentarisk tillsyn av
EU:s RIF-byrder, sdrskilt Europol, Frontex, Cepol, Eurojust och byran f6r den operativa
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ledningen av storskaliga IT-system. Parlamentet uppmanar dessa byréer att stirka
dimensionen for grundldggande rittigheter 1 sin verksamhet.

37. Europaparlamentet kritiserar starkt forslagen om aterinférda granskontroller
1 Schengenomrddet, eftersom detta skulle minska den fria rorligheten inom EU och
Schengensamarbetets funktion.

38. Europaparlamentet betonar betydelsen av utvérderings- och dvervakningsmekanismer for
att kontrollera att Schengenregelverkets tillimpning foljer principerna om grundldggande
rittigheter.

Barnets rittigheter

39. Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att effektivt ta itu med utmaningar
sdsom omhédndertagande av barn frdn vardnad hos endera eller vardera fordldern samt
forsvunna barn, sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi, skydd av ensamkommande
invandrarbarn och situationen for institutionsplacerade barn med funktionshinder.

40. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens EU-agenda for barns rattigheter,
kommissionens anstrangningar att sékerstélla respekt for och framjandet av barns
rittigheter 1 juridiska forfaranden samt att direktivet om brottsoffer sikerstiller en hogre
niva av skydd av barn som utsatta offer.

Offers rittigheter och tillging till rittslig provning

41. Europaparlamentet beklagar att EU-medborgare som &r bosatta i en annan medlemsstat dn
sin egen inte effektivt informeras om sina rittigheter och kréaver att medlemsstaterna
forbéttrar sina informationssystem.

42. Europaparlamentet betonar att bdde Europadomstolen och EU-domstolen har understrukit
1 sina avgdranden problem med tillgangen till rittslig provning sdsom ldnga
rittegangsforfaranden, brist pd effektiva riattsmedel och rétten att {4 sin sak provad infor
opartisk domstol.

43. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med aterstdende hinder sdsom
tidsgrinser, rittslig status, rittegdngsforfarandenas langd, rittegdngskostnader och
forfarandets formaliteter.

Medborgarskap

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utféra en jamforande studie om
valrittigheter pd nationell nivd och EU-niva for att identifiera skillnader som har
en ordttvis inverkan pd vissa kategorier av personer i EU och att i samband med studien
ligga fram ldmpliga rekommendationer for att komma till rétta med diskriminering.

45. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att lansera informationskampanjer for att
informera EU-medborgare om deras réttigheter att rosta och stilla upp i val. Parlamentet

kraver nddvindiga reformer av de europeiska valens forfaranden genomfors 1 alla
medlemsstater fOr att framja ett aktivt EU-medborgarskap.
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46. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till
Europeiska rédet, rddet och kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament
och kandidatlinderna, Forenta nationerna, Europarddet och Organisationen for sékerhet
och samarbete 1 Europa.
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