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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovuje vicelety ramec pro Agenturu Evropské
unie pro zakladni prava na obdobi 2013-2017
(10449/2012 — C7-0169/2012 — 2011/0431(APP))

(Zvlastni legislativni postup — souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (10449/2012),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢lankem 352 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (C7-0169/2012),

— s ohledem na ¢l. 81 odst. 1 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A7-0000/2012),

1. udé&luje souhlas s ndvrhem rozhodnuti Rady;

2. povétuje svého predsedu, aby ptedal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cile

Dne 15. Unora 2007 pfijala Rada nafizeni (ES) €. 168/2007 (dale jen ,nafizeni®) o zfizeni
Agentury Evropské unie pro zakladni prava (dale jen ,,agentura®). Agentura zahajila svou
¢innost dne 1. biezna 2007.

Podle ¢lanku 5 nafizeni jsou tematické oblasti ¢innosti agentury urovany prostiednictvim
vicelet¢ho ramce stanoveného na obdobi péti let. Agentura plni vySe zminéné ukoly v rdmci
téchto tematickych oblasti. Vicelety rdmec neni pracovnim programem. Pracovni programy
agentury pfijima kazdoro¢né jeji spravni rada vramci tematickych oblasti stanovenych
viceletym rdmcem. V navaznosti na Zadost Evropského parlamentu, Rady nebo Komise podle
¢l. 4 odst. 1 pism. c¢) a d) nafizeni miZe agentura pracovat mimo tyto tematické oblasti, pokud
to jeji finan¢ni a lidské zdroje dovoli.

Platnost soucasného vicelet¢ho ramce (2007-2012) vyprs$i na konci roku 2012. Je tudiz
nezbytné stanovit vicelety rdmec agentury na obdobi 2013-2017, jak vyzaduje ¢lanek 5
nafizeni.

Vicelety ramec na obdobi 2007-2012

Dne 28. tnora 2008 piijala Rada rozhodnuti 2008/203/ES, kterym se provadi natizeni (ES)
¢. 168/2007, pokud jde o piijeti viceletého ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropské
unie pro zakladni prava. Clanek 2 tohoto rozhodnuti stanovi nasledujici tematické oblasti:

1. rasismus, xenofobie a s nimi spojena nesnasenlivost;

2. diskriminace na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, naboZenského vyznani nebo
ptesvédceni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace nebo diskriminace
piislusniki mensin a jakakoliv kombinace téchto ditvodi (vicenasobna diskriminace);

. odskodnéni obéti;

. prava déti veetné ochrany déti;

. azyl, pfist€hovalectvi a integrace pfist¢hovalct;

. viza a ochrana hranic;

. i€ast obcanli Unie na demokratickém fungovani Unie;

. informacni spole¢nost, zejména respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich uda;ji;
. ptistup k u€¢innému a nezavislému soudnictvi.

W
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Pravni zaklad

Pravnim zékladem vicelet¢ho ramce na obdobi 2007-2012 byl €l. 5 odst. 1 nafizeni Rady
(ES) ¢. 168/2007 o zfizeni agentury. Tento pravni zdklad vSak jiz nelze pouzit, protoZe se
jedna o odvozeny pravni zaklad ve smyslu rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci C-
133/06. Pravnim zékladem stavajiciho navrhu by proto mélo byt ustanoveni Smlouvy. Jelikoz
neexistuje zadné jiné (konkrétné€jsi) ustanoveni, pravnim zakladem by mél byt pravni zaklad
nafizeni (v soucasnosti ¢lanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie). Zména pravniho
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zakladu ma také urcité dopady na zapojeni Evropského parlamentu, nebot’ namisto postupu
konzultace se uplatni postup souhlasu.

Tematické oblasti

Né&kolik zucastnénych stran se podilelo na konzultacich vedenych béhem ptipravy nového
vicelet¢ho radmce. Od Cervence do zaii 2011 byly konzultovany vSechny organizace, které
jsou soucasti Platformy pro zakladni prava. Konzultaci se zac¢astnilo 108 organizaci. VétSina
organizaci praci agentury ve stavajicich oblastech podporuje a piala by si, aby agentura ve své
¢innosti pokracovala, zejména v oblasti diskriminace (72 %), azylu a migrace (43 %), rasismu
a xenofobie (38 %) apfistupu ke spravedlnosti (31 %). Organizace vyjadrily také silnou
podporu praci agentury v oblasti socidlnich prav a socidlniho zabezpeceni (44 %). Mezi
dodatecné oblasti, jimiz by se méla agentura zabyvat, zaradilo nc€kolik organizaci prava
zdravotn€ postizenych a skutecnost, Ze je dilezité posilit ¢innost v oblastech spadajicich do
byvalého , tfetiho pilife*.

Spravni rada agentury vymezila tyto tematické oblasti:

a) u¢inna soudni ochrana, v¢etné piistupu ke spravedlnosti;

b) obéti trestnych ¢ind;

c) justi¢ni spoluprace;

d) policejni spoluprace;

e) ptistéhovalectvi a integrace migrantil, ochrana hranic a viza; azyl;
f) rasismus, xenofobie a s nimi spojend netolerance;

g) integrace Romi;

h) diskriminace, jak je vymezena v ¢lanku 21 Listiny zékladnich prav;
i) u¢ast na nezavislém ramci EU podle ¢l 33 odst.2 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim;

J) prava ditéte;

k) informace, soukromi a osobni udaje;

1) socialni prava.

Komise navrhla tyto tematické oblasti:

a) ptistup ke spravedlnosti;

b) obéti trestnych ¢ini;

c¢) informacni spole¢nost, zejména respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich udaji;
d) integrace Romil;

e) policejni spoluprace s prihlédnutim ke zvlastni povaze této oblasti;

f) justi¢ni spoluprace s prihlédnutim ke zvlastni povaze této spoluprace, co se tyce trestnich
veci;

g) prava ditéte;

h) diskriminace zaloZzena na rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim plivodu, genetickych
rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli
jinych nazorech, ptislusnosti k ndrodnostni mensiné€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni,
véku nebo sexualni orientaci;

1) ptist¢hovalectvi a integrace migrantii; viza a ochrana hranic; azyl;

J) rasismus, xenofobie a s nimi spojena netolerance.
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Evropskéa skupina vnitrostatnich orgént pusobicich v oblasti lidskych prav pozadala Radu
a Evropsky parlament, aby vzaly v potaz tato doporuceni:

— skupina dirazn¢ doporucuje, aby byla do seznamu zaclenéna oblast policejni a justicni
spoluprace, v niz jsou zékladni prava kli¢ovou otazkou, a to v disledku spojeni vsech tii piliit
a posileni ¢innosti EU v této oblasti prostfednictvim Lisabonské smlouvy;

— skupina podporuje zvySené zaméteni na Romy, jakoZto skupinu, jez je v Clenskych statech
EU, ve kterych dochazi k diskriminaci a astému poruSovani lidskych prav, ve zranitelné
situaci. Tato tematicka oblast by vSak méla byt pokud mozno preformulovéana tak, aby byl
zdiiraznén piistup agentury vychazejici ze zakladnich prav;

— ackoli vitd vytvoteni Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi (EIGE), skupina je
ptekvapena, ze ze seznamu divodu pro diskriminaci, které jsou zahrnuty do navrhu viceletého
ramce, bylo odstranéno ,,pohlavi®; — skupina je znepokojena skuteCnosti, ze vicelety ramec
neodrazi potencidl agentury hrat specifickou ulohu pfi nezavislém monitorovani uplatiovani
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) v EU;

— vzhledem k ned¢litelnosti a vzajemné propojenosti lidskych prav, kterd jsou zakotvena
v Listing zdkladnich prav EU a lidskopravnich nastrojich OSN, by oblast plisobnosti agentury
meéla vyslovné zahrnovat také hospodaiska, socidlni a kulturni prava.

Rada navrhla tyto tematické oblasti:

a) ptistup ke spravedlnosti;

b) obéti trestnych ¢ind, véetné odSkodilovani obéti trestnych Cini;

c¢) informacni spole¢nost, zejména respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich udajt;
d) integrace Romi;

e) justi¢ni spoluprace kromé¢ trestnich véci;

f) prava ditéte,

g) diskriminace zaloZena na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim plvodu,
genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo presvédceni, politickych ndzorech ¢i
jakychkoli jinych nazorech, pfisluSnosti k ndrodnostni men$iné, majetku, narozeni,
zdravotnim postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci;

h) pfist€éhovalectvi a integrace migrantil, viza, ochrana hranic a azyl;

1) rasismus, xenofobie a s nimi spojend netolerance;

Postoj zpravodajky

Zpravodajka je presvédcena, vicelety ramec agentury na obdobi 2013—-2017 mohl a mél byt
formulovan lépe. Zaprvé, zpravodajka souhlasi s Platformou pro zakladni prava, spravni
radou agentury a Evropskou skupinou vnitrostatnich organii ptsobicich v oblasti lidskych
prav, ze oblast plsobnosti agentury by méla vyslovné zahrnovat socidlni prava a svéfovat
agentufe specifickou tlohu pii nezavislém monitorovani uplatiiovani Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim (CRPD) v EU. Také tematicka oblast tykajici se zaclenovani
Romli by méla byt pokud mozno pieformulovdna. Zpravodajka soucasné vitd zaclenéni
diskriminace na zaklad¢ pohlavi v navrhu Rady: vSechny oblasti, o nichZ se zminuje ¢lanek
21 Listiny zékladnich prav, maji byt pokryty Cinnosti agentury. Navrh by se také mél
vyslovné zmiiovat o koncepci vicendsobné diskriminace a tato koncepce by do n¢j méla byt
zaclenéna.

Zpravodajka hluboce lituje skutecnosti, Ze v Rad¢ nebylo dosaZzeno dohody ohledné zaclenéni
navrhovanych novych tematickych oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
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do nového viceletého ramce. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se policejni spoluprace
a justiéni spoluprace v trestnich vécech staly soucasti prava Unie, a spadaji tedy do oblasti
plsobnosti agentury. Zpravodajka rovnéz vyjadiuje urcité znepokojeni ohledné signalu, ktery
tim Rada vysil4 a ktery snizuje konstruktivni pfinos sméfujici k posileni ochrany zakladnich
prav v EU.

V neposledni fadé¢ je pak zpravodajka znepokojena tidajnymi pokusy nékolika ¢lenskych statt
v Rad¢ vyloucit diskriminaci na zéklad¢ ptisluSnosti k nadrodnostni menSiné z tematickych
oblasti. Zpravodajka povazuje takové pokusy za nepfiijatelné a piipomind, Ze Evropska unie je
zalozena na hodnotach spojenych s dodrzovanim lidskych prav, vcetné prav osob, které jsou
ptislusniky mensin (viz ¢lanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii).

Za jinych okolnosti by zpravodajka vyzvala Evropsky parlament k odmitnuti souhlasu, aby
tak bylo mozné nalézt lepsi feSeni. Agentura vSak potfebuje nové tematické oblasti ¢innosti,
aby tak byla zajiSténa kontinuita jeji prace. Pokud by na poc¢atku roku 2013 neexistoval novy
vicelety ramec, mohla by agentura cinit kroky pouze na zékladé¢ konkrétniho podnétu
podaného jednim z organti (viz €l. 4 odst. 1 pism. c¢) a d) nafizeni), a nikoli tedy z vlastniho
podnétu.

Vzhledem k témto Givahdm zpravodajka navrhuje, aby dal Evropsky parlament do konce roku
2012 sviij souhlas s novym viceletym ramcem. Zpravodajka doufd, Ze Komise tkoly, oblasti
plsobnosti a pracovni metody agentury v roce 2013 vyhodnoti a navrhne jejich revizi s cilem
zaruCit u¢inné monitorovani a uplatiovani Listiny zdkladnich prav. Zpravodajka takeé
oCekava, Zze Rada bude v této souvislosti pfipravena zaclenit policejni spolupraci a justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech na seznam tematickych oblasti a vybizi Radu, aby tuto
skutecnost vefejné oznamila.
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