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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT
noukogu otsuse eelnéu kohta, millega kehtestatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
mitmeaastane raamistik aastateks 2013-2017
(10449/2012 — C7-0169/2012 — 2011/0431(APP))

(Seadusandlik erimenetlus: nousolek)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu otsuse eelndu (10449/2012),

— vottes arvesse ndusoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 352 (C7-0169/2012),

— vottes arvesse kodukorra artikli 81 1diget 1,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust
(A7-0000/2012),

1. annab ndusoleku ndukogu otsuse eelndule;

2. teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Eesmdrk

Noukogu vottis 15. veebruaril 2007 vastu miiruse (EU) nr 168/2007 (edaspidi ,,miirus”),
millega asutatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (edaspidi ,,amet”). Amet alustas tegevust
1. mértsil 2007.

Madruse artikli 5 kohaselt méiératakse ameti tegevuse teemavaldkonnad kindlaks viit aastat
holmava mitmeaastase raamistikuga. Amet tdidab llesandeid nendes teemavaldkondades.
Mitmeaastane raamistik ei ole td6programm. Haldusndukogu votab igal aastal vastu ameti
toOprogrammi mitmeaastases raamistikus kindlaksmédratud teemavaldkondades. Amet voib
tegutseda ka viljaspool neid teemavaldkondi, kui Euroopa Parlament, ndukogu voi komisjon
seda médruse artikli 4 16ike 1 punktide c¢ ja d kohaselt taotlevad ning kui tema rahalised ja
inimressursid seda voimaldavad.

Praegune mitmeaastane raamistik (2007-2012) 16peb 2012. aasta 1opus. Seetdttu on vaja
kehtestada ameti mitmeaastane raamistik ajavahemikuks 2013-2017, nagu on ndutud mééruse
artiklis 5.

Mitmeaastane raamistik 2007-2012

28. veebruaril 2008 vdttis ndukogu vastu otsuse 2008/203/EU, millega rakendatakse méiruse
(EU) nr 168/2007 site Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti mitmeaastase raamistiku
vastuvotmise kohta aastateks 2007-2012. Kdnealuse otsuse artiklis 2 on sdtestatud jargmised
teemavaldkonnad:

1. rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus;

2. diskrimineerimine soo, rassi vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puude,
vanuse, seksuaalse sdttumuse vOi vdhemusse kuulumise alusel ning mis tahes mitmel
eelnimetatud pohjusel (mitmekordne diskrimineerimine);

3. kahju hiivitamine ohvritele;

. lapse digused, sealhulgas laste kaitse;

. varjupaiga, sisserinde ja sisserdndajate integreerimisega seotud kiisimused;

. viisakiisimused ja piirikontroll;

. liidu kodanike osalemine liidu demokraatlikus toimimises;

. infoiihiskond ning eelkdige eraelu austamine ja isikuandmete kaitse;

9. juurdepiis tdohusale ja sdltumatule digusemdistmisele.

03N L A~

Oiguslik alus

2007.-2012. aasta mitmeaastase raamistiku diguslik alus on ndukogu méiruse (EU) nr
168/2007 (millega asutatakse Euroopa Liidu PShidiguste Amet) artikli 5 15ige 1. Sellele
oiguslikule alusele ei saa aga enam tugineda, sest vastavalt Euroopa Kohtu otsusele
kohtuasjas C-133/06 on tegemist tuletatud Gigusliku alusega. Seepérast peab kidesoleva
ettepaneku diguslik alus olema aluslepingu sdte. Muude (tdpsemate) sédtete puudumise korral
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peaks diguslikuks aluseks olema ameti asutamismééruse diguslik alus (praegu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 352). Oigusliku aluse muutmine mdjutab samuti Euroopa
Parlamendi kaasatust: konsulteerimine asendatakse ndusolekuga.

Teemavaldkonnad

Uue mitmeaastase raamistiku ettevalmistamise kéigus on konsultatsioonidel osalenud mitmed
sidusriihmad. 2011. aasta juulist kuni septembrini konsulteeriti kdigi organisatsioonidega, mis
osalevad pohidiguste platvormis. Konsulteerimismenetlusel osales 108 organisatsiooni.
Enamik organisatsioone toetab ameti t60d praegustes teemavaldkondades ja soovib selle
tegevuse jatkumist eelkdige diskrimineerimise (72%), varjupaiga ja sisserdnde (43%),
rassismi ja ksenofoobia (38%) ning Oigusemdistmisele juurdepddsu valdkonnas (31%).
Tugevat toetust védljendati ameti tulevase t60 suhtes sotsiaaldiguste ja sotsiaalkindlustuse
(44%) teemavaldkondades. Tidiendavate valdkondade hulgas mainisid organisatsioonid
puuetega inimeste digusi ja seda, kui oluline on teha rohkem t66d endise nn kolmanda samba
poliitikavaldkonnas.

Ameti haldusndukogu on teinud kindlaks jirgmised teemavaldkonnad:

a) tohus kohtulik kaitse, sealhulgas juurdepéds digusemdistmisele;

b) kuriteoohvrid;

c) oigusalane koostdo;

d) politseikoostdd;

e) sisserdnne ja sisserdndajate integreerimine, piirkontroll ja viisakiisimused,
varjupaigakiisimused;

f) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus;

g) romade integreerimine;

h) pdhidiguste harta artiklis 21 méératletud diskrimineerimine;

i) osalemine URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 33 Idike 2 kohases ELi
sOltumatus raamistikus;

j) lapse Gigused;

k) teabe esitamine, eraelu puutumatus ja isikuandmed;

1) sotsiaalsed Gdigused.

Komisjon on teinud ettepaneku jdrgmiste teemavaldkondade kohta:

a) juurdepéds digusemdistmisele;

b) kuriteoohvrid;

c) infoiihiskond ning eelkdige digus eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitse;

d) romade integreerimine;

e) politseikoostdo, vottes arvesse konealuse valdkonna eripira;

f) digusalane koostdd, vottes arvesse selle eripédra kriminaalasjades;

g) lapse digused;

h) diskrimineerimine rassi, nahavirvi, etnilise voi sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvdhemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu;

1) sisserdnne ja sisserdndajate integreerimine, piirkontroll ja viisakiisimused,
varjupaigakiisimused,

J) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus.
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Inimdigustega tegelevate riiklike asutuste Euroopa t66rithm on palunud noéukogul ja Euroopa
Parlamendil kaaluda jargmisi soovitusi:

— Euroopa t66riihm soovitab tungivalt lisada inimdiguste kiisimuses ddrmiselt tundlik politsei-
ja Oigusalase koostod valdkond, mis tuleneb kolme samba ithendamisest, ja tugevdada ELi
meetmeid konealuses valdkonnas Lissaboni lepingu abil;

— Euroopa tooriihm toetab suuremat tihelepanu romadele kui ELi litkmesriikides
diskrimineerimise ja mitmesuguste inimdiguste rikkumise ohus olevale inimriihmale. Siiski
tuleb teemavaldkond eelistatavalt iimber sonastada, et rdohutada pohidigustel pdhinevat
lahenemisviisi ameti t60s;

— kuigi Euroopa to6rithm tunnustab Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi ja selle
mandaadi loomist, on grupp hdmmastunud, et mitmeaastase raamistiku eelndus oli
diskrimineerimise pohjuste loetelust jéetud vilja ,»Sugu’’;
— Euroopa tooriihm tunneb muret selle pérast, et mitmeaastane raamistik ei kajasta ameti
potentsiaali tiita konkreetset iilesannet seoses URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
sOltumatu jérelevalvega ELis;

— pidades silmas inimdiguste jagamatust ja seotust, mis on kirjas ELi pohidiguste hartas ja
URO inimdiguste alastes aktides, peab ameti toovaldkond selgelt hdlmama majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi.

Lopuks tegi ndukogu ettepaneku jirgmiste teemavaldkondade kohta:

a) juurdepdds digusemdistmisele;

b) kuriteoohvrid, sealhulgas kuriteoohvritele hiivitise maksmine;

c) infoiihiskond ning eelkdige digus eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitse;

d) romade integreerimine;

e) oigusalane koostdd, vilja arvatud kriminaalasjades;

f) lapse digused;

g) diskrimineerimine soo, rassi, nahavirvi, etnilise vOi sotsiaalse pdritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse vo0i veendumuste, poliitiliste vOi muude arvamuste,
rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puude, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse tottu;

h) sisserdnne ja sisserdndajate integreerimine, viisakiisimused ja piirikontroll ning
varjupaigakiisimused,

1) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus.

Raportoori seisukoht

Raportor on veendunud, et ameti mitmeaastast raamistikku ajavahemikuks 2013-2017 saab
paremini sOnastada ja et seda peabki tegema. Esiteks ndustub raportdor pohidiguste platvormi,
ameti haldusndukogu ja Inimdigustega Tegelevate Riiklike Asutuste Euroopa Grupiga, et
ameti todvaldkond peaks selgelt hdlmama sotsiaalseid digusi ja erilist rolli seoses URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni sdltumatu jirelevalvega. Samuti tuleb eelistatavalt
sOnastada timber romade integreerimist kdsitlev teemavaldkond. Samal ajal tunneb raport6or
heameelt selle iile, et ndukogu ettepanekusse lisati diskrimineerimine soo alusel, sest ameti
to0s peavad olemas olema koik valdkonnad, mis on kirjas pdohidiguste harta artiklis 21.
Samuti tuleb selgelt dra mainida ja lisada mitmekordse diskrimineerimise pdhimote.

Raportdor avaldab siigavat kahetsust iiksmeele puudumise parast ndukogus uue kavandatud
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teemavaldkonna — politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtava digusalane koostod — lisamise
pdrast uude mitmeaastasesse raamistikku. Pédrast Lissaboni lepingu joustumist on
politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtav digusalane koost6d muutunud liidu diguse osaks ja
peab seetdttu olema ameti iilesannete kohaldamisalas. Raportdor véljendab samuti muret
ndukogu saadetud sGnumi pédrast, mis takistab konstruktiivset panust pohidiguste kaitsmise
tugevdamisse ELis.

Lopetuseks on raportdodr mures mitme liikmesriigi piitidluse tottu jatta ndukogus
teemavaldkondade hulgast vélja diskrimineerimine rahvusvdhemusse kuulumise alusel.
Raportdori arvates on sellised piitidlused lubamatud ja ta tuletab meelde, et Euroopa Liit on
rajatud inimdiguste, sh ka vdhemustesse kuuluvate inimeste diguste austamise védrtustele
(Euroopa Liidu lepingu artikkel 2).

Muude asjaolude korral palub raport66r Euroopa Parlamenti liikkata ndusolek tagasi, et leida
parem lahendus. Kuid ametil on t66 tegemiseks vaja uusi teemavaldkondi, et tagada oma
tegevuse jarjepidevus. Kui 2013. aasta alguseks ei ole uut mitmeaastast raamistikku loodud,
saab amet tootada iliksnes siis, kui selleks esitab konkreetse taotluse moni asutus (mééruse
artikli 4 10ike 1 punktid c ja d) ja mitte omal algatusel.

Nimetatud kaalutlusi arvesse vottes teeb raportddr ettepaneku, et Euroopa Parlament annab
oma ndusoleku uuele mitmeaastasele raamistikule 2012. aasta 16puks. Samal ajal loodab
raportdor, et komisjon hindab ja teeb ettepaneku vaadata libi ameti {lesanded,
tegevusvaldkonnad ja toomeetodid 2013. aastal, et tagada pohidiguste harta tShus jérelevalve
ja rakendamine. Raportddér ootab ndukogu valmisolekut ndustuda sellega, et
teemavaldkondade loetellu lisatakse politseikoostod ja kriminaalasjades tehtav digusalane
koostd6, ja kutsub ndukogu tiles seda selgelt viljendama.
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