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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2013—2017 kozotti tobbéves keretének
létrehozasardl szolo tanacsi hatarozatra iranyulo tervezetrol
(10449/2012 - C7-0169/2012 - 2011/0431(APP))

(Kiilonleges jogalkotasi eljaras— egyetértés)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanécsi hatarozatra irdnyul6 tervezetre (10449/2012),

— tekintettel a Tanécs altal az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzodés 352. cikke alapjan
benytjtott jovahagyasi kérelemre (C7-0169/2012),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkének (1) bekezdésére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara (A7-0000/2012),
1. egyetért a Tandcs hatarozattervezetével,

2. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak, a Bizottsagnak ¢és a
nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

Célkitiizes

A Tanics 2007. februar 15-én elfogadta az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének (a
tovébbiakban:"Ugynékség) létrehozasarol szolo 168/2007/EK rendeletet (a tovabbiakban:
rendelet). Az Ugynokség 2007. marcius 1-jén kezdte meg miikddését.

A rendelet 5. cikke szerint az Ugynokség tevékenységének tematikus teriileteit egy 6t évre
s7616 tobbéves keretben hatarozzak meg. Az Ugyndkség a feladatait e tematikus teriileteken
beliil litja el. A tobbéves keret nem azonos a munkaprogrammal. Az Ugyndkség
munkaprogramjait minden évben az igazgatotanacs fogadja el a tobbéves keretben
meghatarozott tematikus teriileteken beliil. A rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) és d)
pontja értelmében az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kérésére az Ugyndkség e
tematikus teriileteken kiviili feladatokat is ellathat, feltéve, hogy ezt az Ugyndkség pénziigyi
¢s human eréforrasai lehetévé teszik.

A jelenlegi (2007-2012-es) tobbeves keret 2012 végén jar le. Mindezek miatt a rendelet
5. cikkének megfeleléen meg kell hatdrozni az Ugyndkség 2013-2017 kozotti idészakra
vonatkozo tobbéves keretét.

A 2007-2012 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves keret

2008. februar 28-an a Tandacs elfogadta a 168/2007/EK rendeletnek az Eurépai Uniod Alapjogi
Ugynoksége 2007-2012 kozotti tobbéves keretének elfogaddsa tekintetében torténd
végrehajtasarol szolo 2008/203/EK hatarozatot. A hatarozat 2. cikke az alabbi tematikus
teriileteket hatdrozza meg:

1. rasszizmus, idegengytildlet és a kapcsoldédo intolerancia;

2. a nemen, faji vagy etnikai szdrmazéason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon,
koron vagy szexualis iranyultsagon alapuld, vagy kisebbségekhez tartozo személyek elleni
megkiilonboztetés vagy ezen szempontok barmiféle kombindcidjan alapuld megkiilonboztetés
(tobbszords megkiilonboztetés);

3. sértettek kartéritése;

4. a gyermekek jogai, ideértve a gyermekvédelmet is;

5. menekiiltiigy, bevandorlas és a bevandorlok integracioja;

6. vizum és hatarellenOrzés;

7. az Unio allampolgérainak részvétele az Unié demokratikus mitkddésében;

8. informdcids tarsadalom, kiilondsen a maganélet tiszteletben tartdsa és a személyes adatok
védelme;

9. a hatékony és fliggetlen igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés.

Jogalap

A 2007-2012 kdzotti tobbéves keret jogalapja az Ugynokséget 1étrehozé 168/2007/EK tanacsi
rendelet 5. cikkének (1) bekezdése volt. Ez a jogalap azonban mar nem alkalmazhat6, mivel
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az Eurdpai Birdsag C-133/06. sz. ligyben hozott itélete értelmében masodlagos jogalapnak
mindsiil. A jelenlegi javaslat jogalapjanak ezért a Szerz6dés egyik eldirdsanak kell lennie.
Valamely mas, (konkrétabb) eldiras hidnyaban a jogalap maganak a rendeletnek a jogalapja
(ez jelenleg az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzddés 352. cikke). A jogalap modositasa
az Eurdpai Parlament részvételére is hatdssal van: a konzultacio helyett ebben az esetben az
egyetértésére van sziikség.

Tematikus teriiletek

Az 1) tobbéves keret el6készitése soran tartott konzultdcidkon szamos érintett szerepld vett
részt. 2011 juliusa és szeptembere kozott az alapjogi platformban részt vevé valamennyi
szervezetek tobbsége tdmogatta az Ugyndkség jelenlegi teriileteken folytatott munkéjat,
illetve szeretné, ha az Ugyndkség folytatna azt, kiilondsen a hatranyos megkiilonbdztetés
(72%), a menekiiltiigy és a migracio (43%), a rasszizmus és az idegengytildlet (38%) és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog (31%) teriiletén. A szervezetek emellett hatarozott
tamogatasuknak adtak hangot az ligyndkség szocialis jogok és szocialis biztonsag teriiletén
végzendd jovobeli munkaja kapcsan (44%). Az érinteni kivant tovabbi teriiletek kozott
szamos szervezet emlitette a fogyatékossaggal €16 személyek jogait és a korabbi harmadik
pillérbe tartoz6 szakpolitikai teriileteken végzendd fokozott munka jelentdségét.

Az Ugynokség igazgatotanacsa az alabbi tematikus teriileteket jeldlte meg:

a) hatékony jogi védelem, ezen beliil az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés;

b) a blincselekmények sértettjei;

c) igazsagiigyi egylittmiikddés;

d) renddrségi egytittmiikodés;

e) bevandorlas és a migransok beilleszkedése, hatarellendrzés és vizum, menekiiltiigy;
f) rasszizmus, idegengytilolet, valamint a kapcsol6do intolerancia;

g) a romak tarsadalmi beilleszkedése;

h) az Alapjogi Charta 21. cikkének meghatarozésa szerinti megkiilonboztetés;

1) részvétel az EU fiiggetlen keretrendszerében a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz016 ENSZ egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése szerint;

J) a gyermekek jogai;

k) informacidk, maganélet és személyes adatok;

1) szocidlis jogok.

A Bizottsag a kovetkez6 tematikus teriileteket javasolja:

a) az igazsagszolgaltatashoz valo jog;

b) a blincselekmények sértettjei;

c¢) informécios tarsadalom, kiillondsen a maganélet tiszteletben tartasa €s a személyes adatok
védelme;

d) a romék tarsadalmi beilleszkedése;

e) renddrségi egylittmiikddés, figyelembe véve e teriilet sajatos jellegét;

f) igazsagiigyi egyiittmiikodés, figyelembe véve ennek az egyiittmiikodésnek a sajatos
jellegét, amennyiben biintetdligyekre vonatkozik;

g) a gyermekek jogai;

h) a faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggy0zddés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
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szliletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés;
1) bevandorlas és a migransok beilleszkedése, vizum ¢és hatarellendrzés, menekiiltiigy;
J) rasszizmus, idegengyiilolet, valamint a kapcsolddé intolerancia.

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Csoportja arra kérte a Tandcsot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy vegyék figyelembe a kovetkezd ajanlasokat:

— az Eurdpai Csoport a harom pillér dsszeolvasztasa és az e teriileten folytatott unios fellépés
Lisszaboni Szerzddés altali megerdsitése miatt hatarozottan javasolja a renddrségi és
igazsagiigyi egylttmiikodés emberi jogi szempontbol rendkiviil érzékeny teriileteinek
felvételét;

— az Eurodpai Csoport tdmogatja az unios tagallamok sériilékeny helyzetben 1évd, hatranyos
megkiilonboztetésnek ¢és szamos emberi jogi jogsértésnek Kkitett roma népcsoportjaira
helyezett fokozott hangsulyt; ugyanakkor a tematikus teriiletet lehetdség szerint oly modon
kell atfogalmazni, hogy azok hangsulyozzak az Ugyndkség munkéjanak alapjogokon nyugvo
megkozelitését;

— jollehet elismeri a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetének létrehozasat és annak
megbizatasat, az Eurdpai Csoport értetleniil all az eldtt, hogy a ,nem” szot kivették a
megkiilonboztetés okait tartalmazé felsorolasbol, jollehet a tobbéves keret tervezete a nemen
alapuld hatranyos megkiilonboztetésre is kiterjed; — az Eurodpai Csoport aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a tobbéves keret nem tiikrdzi az Ugyndkségben rejld azon lehetéséget, hogy
kiilonleges szerepet toltson be a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ-
egyezmény Unidn beliili fiiggetlen nyomon kdvetése terén;

— az emberi jogok oszthatatlansaganak ¢és egymassal valo Osszefiiggésének az Unid Alapjogi
Chartdjaban és az ENSZ emberi jogi eszkozeiben is megjelend elveire figyelemmel az
Ugynokség miikodési teriiletének kifejezetten ki kell terjednie a gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogokra.

Végiil a Tanacs a kovetkezd tematikus teriileteket javasolja:

a) az igazsagszolgaltatashoz valod jog;

b) a biincselekmények 4ldozatai, beleértve a blincselekmények aldozatainak karenyhitését is;
c¢) informécios tarsadalom, kiilondsen a maganélet tiszteletben tartdsa €s a személyes adatok
védelme;

d) a romék tarsadalmi beilleszkedése;

e) igazsagiigyi egyiittmiikddés a biintetdiligyek kivételével,

f) a gyermekek jogai;

g) a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazés, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas
vagy meggy0z0dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozéas, vagyoni
helyzet, sziiletés, fogyatékossag, ¢életkor vagy szexudlis iranyultsdg alapjan torténd
megkiilonboztetés;

h) bevandorlas és a migransok integracidja, vizum és hatarellendrzés és menekiiltiigy;

1) rasszizmus, idegengytilolet, valamint a kapcsolddo intolerancia.

Az eldado allaspontja
Az eldad6 véleménye az Ugyndkség 2013-2017-es tobbéves keretét jobban meg lehetne, és

meg is kell fogalmazni. Elészor is az elbadd egyetért azzal, hogy az Alapjogi Platform, az
Ugyndkség igazgatdtanacsa és a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Csoportja
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munkateriiletének kifejezetten ki kell terjednie a szocidlis jogokra, és e szervezeteknek
kiilonos szerepet kell jatszaniuk a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold6 ENSZ-
egyezmény fiiggetlen nyomon kovetésében. A romak integraciojaval kapcsolatos tematikus
teriiletet lehetdség szerint szintén ujra kell fogalmazni. Addig is az eléadd tidvozli a nemen
alapulé megkiilonbdztetés tandcsi javaslatba vald felvételét — az Ugyndkség munkajanak
ugyanis az Alapjogi Charta 21. cikkében emlitett valamennyi teriiletre ki kell terjednie. Kiilon
emlitést kell tovabba tenni a tobbszords hatranyos megkiilonboztetés fogalmara, és azt
kifejezetten fel kell venni a javaslatba.

Az eléado mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcson beliil nem j6tt létre egyetértés a
biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés javasolt 0 tematikus
teriileteinek 0j tobbéves keretbe vald felvételérdl. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését
kovetden a biintetdligyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikddés az unids jog
részévé vilt, igy az Ugyndkség feladatkdrébe tartozik. Az eléadd aggodalmanak ad hangot a
Tanacs altal kozvetitett lizenet kapcsan, amely hatraltatja az Unidban az alapjogok
védelmének megerdsitéséhez nyujtott épitd jellegli hozzajarulast.

Végiil, de nem utolsésorban az eléad6 aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy értesiilése szerint
szamos tagallam tett kisérletet a Tandcsban arra, hogy a tematikus teriiletekbdl kizarja a
nemzeti kisebbséghez valod tartozason alapuld hatranyos megkiilonboztetést. Az eldadd
véleménye szerint az ilyen kisérletek elfogadhatatlanok, és emlékeztet arra, hogy az Eurdpai
Unié az emberi jogok — ideértve a kisebbséghez tartozod személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul (az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédés 2. cikke).

Mas koriilmények kozott az eldadod arra kérmé az Europai Parlamentet, hogy egy jobb
megoldas megtalaldsa érdekében ne adja egyetértését. Tevékenységei folytonossdganak
biztositasahoz ugyanakkor az Ugyndkségnek sziiksége van a munkaja keretét meghatarozé 0
tematikus teriiletekre. A 2013 elején rendelkezésre allo 1) tobbéves keret hidnyaban az
Ugynodkség csak annyiban lathatna el feladatait, amennyiben erre egy intézménytdl kiilon
felkérés érkezik (a rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c¢) ¢és d) pontja), sajat
kezdeményezésére azonban nem.

E megfontolasokra tekintettel az eléadd azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek, hogy
2012 végéig adja egyetértését az 0j tobbéves kerethez. Az eléadd addig is reméli, hogy a
Bizottsag elvégzi az Ugynokség feladatainak, tevékenységi teriileteinek  és
munkamodszereinek értékelését, és 2013-ban javaslatot tesz azok feliilvizsgalatira annak
érdekében, hogy biztositsa az Alapjogi Charta hatékony nyomon kovetését és végrehajtasat.
Az eléadd reméli, hogy a Tan4cs e tekintetben kész beleegyezni a biintetdiligyekben folytatott
renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés tematikus teriiletek jegyzékébe valo felvételébe, és
felkéri a Tanacsot, hogy tegyen ilyen értelmii kifejezett nyilatkozatot.
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