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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowane;j
w projekcie aktu).
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej wieloletnie ramy prac dla
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2013-2017
(10449/2012 — C7-0169/2012 — 2011/0431(APP))

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (10449/2012),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg zgodnie z art. 352
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0169/2012),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych (A7-0000/2012),

1. wyraza zgodg na projekt decyzji Rady;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji 1 parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE

Cel

Dnia 15 lutego 2007 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 (zwane dalej
,rozporzadzeniem”) ustanawiajace Agencje¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,,agencja”). Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 1 marca 2007 r.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dziedziny tematyczne dziatalno$ci agencji okreSla si¢ w
wieloletnich ramach prac obowiazujacych przez okres pigcioletni. Agencja wykonuje swoje
zadania w obrgbie tych tematycznych dziedzin. Wieloletnie ramy prac nie stanowia programu
prac. Programy prac agencji sa przyjmowane corocznie przez jej zarzad w obrgbie
tematycznych dziedzin okreslonych w wieloletnich ramach prac. Na wniosek Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji wystosowany na mocy art. 4 ust. 1 lit. ¢) 1 d)
rozporzadzenia, prace agencji moga wykracza¢ poza wspomniane dziedziny — pod
warunkiem, ze pozwalaja na to jej zasoby ludzkie i finansowe.

Obecne wieloletnie ramy prac (na lata 2007-2012) wygasna z koficem roku 2012. Dlatego tez
konieczne jest ustanowienie wieloletnich ram prac agencji na lata 2013-2017, zgodnie z
wymogami art. 5 rozporzadzenia.

Wieloletnie ramy prac na lata 2007-2012

W dniu 28 lutego 2008 r. Rada przyjeta decyzje 2008/203/WE w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w odniesieniu do przyjgcia wieloletnich ram prac Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2007-2012. W art. 2 przedmiotowej decyz;ji
okreslono nastgpujace dziedziny tematyczne:

1. rasizm, ksenofobia i pokrewne przejawy nietolerancji;

2. dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, dyskryminacja ze wzglgdu na
przynalezno$¢ do mniejszosci oraz dyskryminacja ze wzgledu na wszelkie polaczenie
powyzszych cech (dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie);

3. odszkodowanie dla ofiar;

. prawa dziecka, w tym ochrona dzieci;

. azyl, imigracja i integracja migrantow;

. wizy 1 kontrola granic;

. udziat obywateli Unii w demokratycznym funkcjonowaniu Unii;

. spoteczenstwo informacyjne, w szczegdlnosci poszanowanie zycia prywatnego iochrona
danych osobowych;

9. dostgp do skutecznego 1 niezawistego wymiaru sprawiedliwosci.

03N L A~

Podstawa prawna

Podstawa prawna wieloletnich ram prac na lata 2007-2012 jest art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 168/2007 ustanawiajacego agencjg. Artykut ten nie moze jednak dtuzej stuzy¢
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jako podstawa prawna, poniewaz w rozumieniu wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawie C-133/06 stanowi on wtdrng podstawe prawna. W zwiazku z powyzszym podstawa
prawna niniejszego wniosku powinno by¢ postanowienie Traktatu. Wobec braku innych
(bardziej szczegdblowych) postanowien, za podstawe prawna nalezy uzna¢ podstawe prawna
rozporzadzenia (obecnie art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zmiana
podstawy prawnej ma rowniez wplyw na zaangazowanie Parlamentu Europejskiego —
procedurg konsultacji zastapita procedura zgody.

Drziedziny tematyczne

W konsultacjach, ktdre przeprowadzono w fazie przygotowywania nowych wieloletnich ram
prac, wziglo udziat wiele zainteresowanych stron. W okresie od lipca do wrzesnia 2011 r.
zasiggnigto opinii  wszystkich organizacji bedacych czlonkami platformy praw
podstawowych. W procesie konsultacji wzigto udzial 108 organizacji. Wigkszos$¢ organizacji
wyraza poparcie dla prac agencji w obecnych dziedzinach i1 pragnglaby kontynuacji dziatan
prowadzonych przez agencjg, w szczegdlnosci w dziedzinie dyskryminacji (72%), azylu i
migracji (43%), rasizmu i ksenofobii (38%) oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci (31%).
Zdecydowane poparcie zadeklarowano dla przysztych prac agencji w dziedzinie praw
spotecznych i zabezpieczenia spotecznego (44%). Wsrdéd dodatkowych dziedzin, ktorymi
mialaby si¢ zajaé agencja, szereg organizacji wymienito prawa osob niepetnosprawnych oraz
znaczenie wzmozenia prac w obszarach polityki z bytego ,.trzeciego filaru”.

Zarzad agencji okreslit nastgpujace dziedziny tematyczne:

a) skuteczna ochrona sadowa, w tym dostep do wymiaru sprawiedliwosci;
b) ofiary przestgpstw;

¢) wspolpraca wymiardéw sprawiedliwosci;

d) wspotpraca policyjna;

e) imigracja 1 integracja migrantow, kontrola graniczna i wizy; azyl;

f) rasizm, ksenofobia i pokrewne przejawy nietolerancji;

g) integracja Romow;

h) dyskryminacja w rozumieniu art. 21 Karty praw podstawowych;

1) uczestnictwo w niezaleznym ramowym programie dziatania UE zgodnie z art. 33 ust. 2
Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych;

J) prawa dziecka;

k) informacja, prywatno$¢ i dane osobowe;

1) prawa spoteczne.

Komisja zaproponowata nastgpujace dziedziny tematyczne:

a) dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

b) ofiary przestgpstw;

c) spoteczenstwo informacyjne, w szczegdlnosci poszanowanie zycia prywatnego i ochrona
danych osobowych;

d) integracja Romow;

e) wspolpraca policyjna, z uwzglednieniem specyficznego charakteru tego obszaru;

f) wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci, z uwzglednieniem specyficznego charakteru tej
wspotpracy, w przypadku gdy odnosi si¢ ona do spraw karnych;

g) prawa dziecka;

h) dyskryminacja ze wzgledu na rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy
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genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne opinie,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, stan posiadania, urodzenie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna;

1) Imigracja 1 integracja migrantéw; wizy i kontrola granic; azyl;

J) rasizm, ksenofobia i pokrewne przejawy nietolerancji.

Europejska Grupa Krajowych Instytucji Praw Czlowieka zwrécila si¢ do Rady i1 Parlamentu
Europejskiego o rozpatrzenie nastgpujacych zalecen:

- Europejska Grupa zdecydowanie opowiada si¢ za uwzglgdnieniem bardzo newralgicznej w
zakresie praw czlowieka dziedziny wspoOlpracy policyjnej i wspdlpracy wymiardw
sprawiedliwo$ci w nastgpstwie potaczenia trzech filarbw 1 wzmocnienia dziatah UE w tej
dziedzinie wynikajacych z Traktatu z Lizbony.

- Europejska Grupa popiera poswigcenie wigkszej uwagi Romom jako grupie znajdujacej si¢
w trudnym polozeniu w panstwach czlonkowskich UE 1 narazonej na dyskryminacjg i
réznego rodzaju naruszenia praw czlowieka. Niemniej jednak nalezatoby zmieni¢ brzmienie
nazwy tej dziedziny tematycznej, tak aby podkresli¢ podej$cie oparte na prawach
podstawowych przyjgte w pracach agencji.

- Cho¢ Europejska Grupa pochwala utworzenie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
1 Mgzczyzn 1 przyznany mu mandat, wyraza zdumienie, ze z wykazu przyczyn dyskryminacji
usunigto ,,pte¢”, ujgta w projekcie wieloletnich ram prac.

- Europejska Grupa wyraza zaniepokojenie, ze wieloletnie ramy prac nie odzwierciedlaja
potencjatu agencji dotyczacego pelnienia szczegdlnej roli w zakresie niezaleznego
monitorowania Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych w ramach UE.

- Zwazywszy na niepodzielno$¢ 1 wzajemne powiazanie praw czlowieka, zapisane w Karcie
Praw Podstawowych UE 1 instrumentach ONZ dotyczacych praw cziowieka, zakres prac
agencji powinien wyraznie obejmowac prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne.

Ostatecznie Rada zaproponowata nastgpujace dziedziny tematyczne:

a) dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

b) ofiary przestgpstw, w tym odszkodowania dla ofiar przestgpstw;

c) spoteczenstwo informacyjne, w szczegdlnosci poszanowanie Zycia prywatnego i ochrona
danych osobowych;

d) integracja Romow;

e) wspolpraca wymiardw sprawiedliwosci, z wyjatkiem spraw karnych;

f) prawa dziecka;

g) dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne opinie,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, stan posiadania, urodzenie, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna;

h) imigracja i integracja migrantow, wizy, kontrola graniczna i azyl,

1) rasizm, ksenofobia i pokrewne przejawy nietolerancji.

Stanowisko sprawozdawcy
Sprawozdawca sadzi, ze wieloletnie ramy prac agencji na lata 2013-2017 mogtyby by¢ 1
powinny by¢ lepiej sformutowane. Po pierwsze sprawozdawca podziela zdanie platformy

praw podstawowych, zarzadu agencji 1 Europejskiej Grupy Krajowych Instytucji Praw
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Czlowieka, zgodnie z ktérym zakres prac agencji powinien wyraznie obejmowac prawa
spoteczne oraz ze powinna ona odgrywaé szczeg6lna rolg w zakresie niezaleznego
monitorowania Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych. Nalezatloby w miarg
mozliwosci zmieni¢ brzmienie dziedziny tematycznej dotyczacej integracji Romow.
Jednocze$nie sprawozdawca przychylnie odnosi si¢ do wiaczenia do propozycji Rady
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — w zakres prac agencji maja wchodzi¢ wszystkie
dziedziny, o ktérych mowa w art. 21 Karty praw podstawowych. Nalezy réwniez wyraznie
wspomnie¢ o zjawisku dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie oraz uwzglednié je w
wykazie.

Sprawozdawca glgboko ubolewa nad brakiem porozumienia w Radzie co do uwzglednienia w
nowych wieloletnich ramach prac zaproponowanych nowych dziedzin tematycznych, a
mianowicie wspotpracy policyjnej 1 wspoOtpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony wspolpraca policyjna i wspotpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych staty si¢ czg$cia prawa Unii 1 tym samym
wchodza w zakres zadan agencji. Sprawozdawca wyraza rdwniez zaniepokojenie przekazem
ptynacym od Rady, ktory utrudnia konstruktywny wklad w zwigkszanie ochrony praw
podstawowych w UE.

Ponadto sprawozdawca wyraza zaniepokojenie probami wykluczenia z wykazu dziedzin
tematycznych dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, ktore
jakoby podejmowaty niektore panstwa czlonkowskie w Radzie. Sprawozdawca uznaje takie
proby za niedopuszczalne i przypomina, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartoSciach
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszos$ci (art. 2 Traktatu o
Unii Europejskiej).

W innych okolicznosciach sprawozdawca zwrocitby si¢ do Parlamentu Europejskiego o
odmowe¢ wydania zgody w celu znalezienia lepszego rozwiazania. Niemniej jednak nowe
dziedziny tematyczne sa potrzebne agencji, aby zachowa¢ ciaglo$¢ prac. Jesli na poczatku
2013 r. nie beda gotowe nowe wieloletnie ramy prac, agencja bedzie mogla prowadzi¢ prace
wylacznie po otrzymaniu konkretnego wniosku od ktorej$ z instytucji (art. 4 ust. 1 lit. ¢) 1 d)
rozporzadzenia), a nie z wlasnej inicjatywy.

W s$wietle powyzszych rozwazan sprawozdawca proponuje, aby Parlament Europejski wydat
zgod¢ na przyjecie nowych wieloletnich ram prac do konca 2012 r. Jednocze$nie
sprawozdawca wyraza nadziejg, ze w 2013 r. Komisja dokona oceny zadan, dziedzin
dziatalnosci 1 metod dziatania Agencji 1 zaproponuje ich przeglad w celu zagwarantowania
skutecznego monitorowania 1 wdrozenia Karty praw podstawowych. Sprawozdawca
oczekuje, ze w tym kontekscie Rada bedzie gotowa zgodzi¢ si¢ na uwzglednienie w wykazie
obszarow tematycznych wspotpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w
sprawach karnych oraz zwraca si¢ do Rady o wydanie jednoznacznego o$wiadczenia w tej
sprawie.
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