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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului de instituire a unui cadru multianual
perioada 2013-2017 pentru Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(10449/2012 - C7-0169/2012 - 2011/0431(APP))

(Procedura legislativa speciala — aprobare)

Parlamentul European,

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (10449/2012),

avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu In conformitate cu articolul
352 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0169/2012),

avand in vedere articolul 81 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere recomandarea Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
(A7-0000/2012),

aproba proiectul de decizie a Consiliului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale, pozitia Parlamentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul

La 15 februarie 2007, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 168/2007 (denumit in
continuare ,regulamentul”) privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,agentia”). Agentia a devenit operationala la
1 martie 2007.

In conformitate cu articolul 5 din regulament, domeniile de activitate tematice ale agentiei se
stabilesc printr-un cadru multianual cu o duratd de cinci ani. Agentia isi indeplineste
atributiile in cadrul acestor domenii tematice. Cadrul multianual nu este un program de lucru.
Programul de lucru al agentiei se adoptd in fiecare an de cétre Consiliul de administratie al
acesteia, in functie de domeniile tematice stabilite in cadrul multianual. La solicitarea
Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei, efectuatd in temeiul articolului 4
alineatul (1) literele (c) si (d) din regulament, agentia poate desfasura activitati care nu intra in
domeniile tematice respective, cu conditia ca resursele sale financiare si umane sa ii permita
acest lucru.

Actualul cadru multianual (2007-2012) expira la sfarsitul anului 2012. De aceea, este necesara
stabilirea cadrului multianual al agentiei pentru perioada 2013-2017, astfel cum prevede la
articolul 5 din regulament.

Cadrul multianual pentru perioada 2007-2012

La 28 februarie 2008, Consiliul a adoptat Decizia 2008/203/CE de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 168/2007 in ceea ce priveste adoptarea unui cadru multianual pentru
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2012.
Articolul 2 din decizia mentionatd anterior prevede urmatoarele domenii tematice:

1. rasismul, xenofobia si lipsa de toleranta asociata acestora;

2. discriminarea pe motive de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald ori a persoanelor apartinand minoritdtilor, precum si orice
combinatie a acestor motive (discriminare multipld);

3. despagubirea victimelor;

4. drepturile copilului, inclusiv protectia copiilor;

5. dreptul de azil, imigrarea si integrarea migrantilor;

6. controlul la frontiere si vizele;

7. participarea cetatenilor Uniunii la functionarea democratica a Uniunii;

8. societatea informationald si, in special, respectarea vietii private si protectia datelor cu
caracter personal;

9. accesul la o justitie eficientd si independenta.

Temeiul juridic

Temeiul juridic al cadrului multianual pentru perioada 2007-2012 a fost articolul 5 alineatul
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(1) din Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului privind infiintarea agentiei. Totusi,
acest temei juridic nu mai poate fi utilizat, deoarece reprezintd un temei juridic secundar, in
sensul hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza C-133/06. Temeiul juridic al prezentei
propuneri ar trebui, prin urmare, si fie o dispozitie a tratatului. In absenta altei dispozitii (mai
specifice), temeiul juridic ar trebui sd il constituie cel al regulamentului (in prezent articolul
352 din Tratatul privind functionare Uniunii Europene). Schimbarea temeiului juridic are
efect si asupra implicdrii Parlamentului European: procedura de consultare este inlocuita cu
procedura de aprobare.

Domenii tematice

Mai mult parti implicate au participat la consultari in timpul pregatii noului cadrul multianual.
In perioada iulie - septembrie 2011 toate organizatiile participante la platforma drepturilor
omului au fost consultate. 108 organizatii au luat parte la procesul de consultare. Cele mai
multe organizatii sprijind activitatea agentiei in domeniile actuale si ar dori ca aceasta sd isi
continue activitdtile, in special in domeniile discrimindrii (72%), azil si migratie (43%),
rasism si xenofobie (38%) si accesul la justitie (31%). A fost exprimat un sprijin puternic
pentru viitoarea activitate a agentiei in domeniul drepturilor sociale si al securitatii sociale
(44%). Printre alte domenii care ar trebui acoperite, mai multe organizatii au mentionat
drepturile persoanelor cu handicap si importanta intensificarii activitatii in domeniile de
actiune din fostul ,,al treilea pilon”.

Consiliul de administratie al agentiei a identificat urmatoarele domenii tematice:

(a) o protectie judiciara eficace, inclusiv accesul la justitie;

(b) victimele infractiunilor;

(c) cooperarea judiciard;

(d) cooperarea politieneasca;

(e) imigrarea si integrarea migrantilor, controlul la frontiere si vizele; azilul;

(f) rasismul, xenofobia si lipsa de toleranta asociate acestora;

(g) integrarea romilor;

(h) discriminarea, astfel cum este definita la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale;
(1) participarea la cadrul independent al UE, in temeiul articolului 33 alineatul (2) din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;

(j) drepturile copilului;

(k) informare, respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal;

(1) drepturile sociale.

Comisia a propus urmatoarele domenii tematice:

(a) accesul la justitie;

(b) victimele infractiunilor;

(c) societatea informationald si, in special, respectarea vietii private si protectia

datelor cu caracter personal;

(d) integrarea romilor;

(e) cooperarea politieneascd, tinand seama de caracterul specific al acestui domeniu;

(f) cooperarea judiciard, tindnd seama de caracterul specific al acestei cooperari atunci cand
vizeaza aspectele penale;

(g) drepturile copilului;

(h) discriminarea bazata pe rasa, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristicile genetice,
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limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice altd natura, apartenenta la o
minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala;

(1) Imigrarea si integrarea migrantilor; controlul la frontiere si vizele; azilul;

(j) rasismul, xenofobia si lipsa de tolerantad asociata acestora.

Grupul european al institutiilor nationale privind drepturile omului a cerut Consiliului si
Parlamentului European sa ia In considerare urmatoarele recomandari:

- Grupul european salutd includerea a unor domenii cruciale pentru drepturile omului:
cooperarea politieneasca si cooperarea judiciard, ca o consecinta a fuzionarii celor trei pilon si
a consolidarii actiunii UE in acest domeniu prin Tratatul de la Lisabona;

- Grupul sustine accentul mai important pus pe populatia romilor ca grup aflat intr-o situatie
vulnerabild in statele membre ale UE, expus discrimindrii si multiplelor incélcari ale
drepturilor omului; Totusi, domeniul tematic ar trebui de preferinta sa fie reformulat pentru a
pune in evidentd abordarea fundamentala a activitdtii agentiei, bazatd pe drepturile omului;

- luand act de crearea unui Institut european pentru egalitatea de gen si de mandatul acestuia,
Grupul este foarte surprins sa constate cd ,,sexul” nu se mai afld printre lista motivelor de
discriminare recunoscute de proiectul de cadru multianual,

- Grupul european este preocupat de faptul ca in cadrul multianual nu se reflectd potentialul
agentiei de a juca un rol deosebit in cadrul UE in ceea ce priveste monitorizarea independenta
a Conventiei ONU referitoare la drepturile persoanelor cu handicap:

- avand in vedere indivizibilitatea si interdependenta drepturilor omului, consacrate in Carta
UE a drepturilor fundamentale si instrumentele ONU privind drepturile omului, domeniul de
lucru al agentiei ar trebui sd cuprinda explicit drepturile economice, sociale si culturale.

In sfarsit, Consiliul a propus urmatoarele domenii tematice:

(a) accesul la justitie;

(b) victimele infractiunilor, inclusiv despagubirea victimelor infractionalitatii;

(c) societatea informationald si, in special, respectarea vietii private si protectia datelor cu
caracter personal;

(d) integrarea romilor;

(e) cooperarea judiciard, exceptand In materie penala;

(f) drepturile copilului;

(g) discriminarea bazatd pe sex, rasd, culoare, origine etnicd sau sociald, caracteristicile
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala;

(h) imigrarea si integrarea migrantilor, controlul la frontiere si vizele si azilul;

(1) rasismul, xenofobia si lipsa de toleranta asociata acestora.

Pozitia raportorului

Raportoarea considera cd se poate oferi o mai bund formulare a cadrului multianual al agentiei
pentru perioada 2013-2017. Mai intai, raportoarea este de acord cu platforma pentru drepturile
omului, consiliul de administratie al agentiei si Grupul european al institutiilor nationale
privind drepturile omului ca domeniul de lucru al agentiei ar trebui sd cuprindd explicit
drepturile sociale si un rol deosebit in ceea ce priveste monitorizarea independenta a
Conventiei ONU referitoare la drepturile persoanelor cu handicap. De asemenea, domeniul
tematic privind integrarea romilor ar trebui si fie reformulat. in acelasi timp, raportoarea
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salutd includerea discrimindrii bazate pe sex in propunerea Consiliului - toate domeniile
mentionate la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale trebuie sd fie acoperite de
activitatea agentiei. Conceptul de discriminare multipla ar trebui, de asemenea, mentionat si
inclus in mod explicit.

Raportoarea regreta puternic lipsa de acord in cadrul Consiliului cu privire la includerea in
noul cadru multianual a unor noi domenii tematice propuse, care sunt cooperarea
politieneasca si cooperarea judiciara. In urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
cooperarea politieneascd si cooperarea judiciard in materie penald fac parte integrantd din
legislatia Uniunii si sunt, prin urmare, cuprinse in domeniul de aplicare al sarcinilor agentiei.
Raportoarea isi mai exprima preocuparea si cu privire la mesajul trimis de Consiliu, care
impiedica orice contributie constructiva la consolidarea protejarii drepturilor fundamentale in
UE.

In ultimul rand, dar nu mai putin important, raportoarea este preocupati de presupusele
incercdri ale unor state membre in Consiliu de a exclude discriminarea bazatd pe apartenenta
la 0o minoritate nationalda din domeniile tematice. Raportoarea considera aceste incercari
inacceptabile si reaminteste cd Uniunea Europeana este fondatd pe valorile respectarii
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor (articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana).

In alte circumstante, raportoarea ar invita Parlamentul European si nu isi dea aprobarea,
pentru a gési o solutie mai buna. Cu toate acestea, agentia are nevoie de noi domenii tematice
de care sa se ocupe pentru a avea continuitate in activitdtile sale. Daca pana la inceputul
anului 2013 nu existd un cadru multianual, agentia nu poate lucra decat daca exista o cerere
expresa a unei institutii (articolul 4 alineatul (1) literele (c) si (d) din regulament), si nu din
proprie initiativa.

Avand 1n vedere aceste consideratii, raportoarea propune Parlamentului European sd isi de
aprobarea pentru noul cadrul multianual pana la sfarsitul anului 2012. Intre timp, raportoarea
spera ca Comisia va evalua si propune revizuirea sarcinilor, domeniilor de activitate si
metodelor de lucru ale agentiei in 2013, pentru a garanta monitorizarea si aplicarea efective a
Cartei drepturilor fundamentale. Raportoarea spera ca Consiliul va fi dispus sa convina, in
acest context, sa includa cooperarea politieneasca si cooperarea judiciara in materie penala pe
lista domeniilor tematice si invita Consiliul sd o anunte in mod explicit.
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