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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa zriad’uje viacrony ramec pre Agentiru
Europskej unie pre zakladné prava na roky 2013 — 2017
(10449/2012 - C7-0169/2012 - 2011/0431(APP))

(Mimoriadny legislativny postup — sihlas)

Europsky parlament,

so zretelom na navrh rozhodnutia Rady (10449/2012),

— so zretel'om na ziadost’ o udelenie suhlasu, ktorti Rada predlozila v stilade s ¢lankom 352
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (C7-0169/2012),

— so zretel'om na ¢lanok 81 ods. 1 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na odporicanie Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci
(A7-0000/2012),

1. udel'uje suhlas s navrhom rozhodnutia Rady;

2. poveruje svojho predsedu, aby postupil tito poziciu Rade, Komisii a ndrodnym
parlamentom.
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DOVODOVA SPRAVA

Ciel

Dna 15. februara 2007 Rada prijala nariadenie (ES) €. 168/2007 (d’alej len ,,nariadenie®),
ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej Unie pre zakladné prava (d’alej len ,agentira®).
Agentura zacala svoju ¢innost’ 1. marca 2007.

Podla ¢lanku 5 nariadenia sa tematické oblasti Cinnosti agentiry ur¢ia v S5-ro€nom
viacrotnom finanénom ramci. Agentura bude plnit' svoje ulohy v tychto tematickych
oblastiach. Viacro¢ny finanny ramec nie je pracovnym programom. Pracovné programy
agentary sa schvaluje kazdy rok jej spravna rada v ramci tematickych oblasti ur¢enych vo
viacrocnom finan¢énom rédmci. Na zdklade ziadosti Eurdpskeho parlamentu, Rady alebo
Komisie predlozenych podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. c¢) a d) nariadenia mdze agentlra
vykonavat’ ¢innost’ aj mimo ramca tychto tematickych oblasti, pokial’ to dovol'uju jej financné
a l'udské zdroje.

Platnost’ sucasného viacrocného ramca (2007 — 2012) uplynie koncom roku 2012. Preto je
potrebné stanovit’ viacro¢ny ramec pre agentlru na roky 2013 — 2017 tak, ako sa to vyzaduje
v ¢lanku 5 nariadenia.

Viacrocny ramec na obdobie rokov 2007 — 2012

Dna 28. februara 2008 Rada prijala rozhodnutie 2008/203/ES, ktorym sa vykonava nariadenie
(ES) €. 168/2007 v suvislosti s prijatim viacrocného rdmca pre Agentiru Eurdpskej tinie pre
zékladné prava na roky 2007 — 2012. Clanok 2 tohto rozhodnutia uréuje tieto tematické
oblasti:

1. rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy neznasanlivosti;

2. diskrimindcia na zéklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, ndboZenstva alebo
presvedcenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie a diskriminécia
prislusnikov mensin a kazd4 kombindcia tychto motivov (viacnasobna diskrimindcia);

3. odskodnenie obeti;

4. prava dietat’a vratane ochrany deti;

5. azyl, pristahovalectvo a integracia pristahovalcov;

6. viza a kontrola hranic;

7. G&ast’ obéanov Unie na jej demokratickom fungovani;

8. informacna spolo¢nost’, najmé vSak reSpektovanie sukromného Zivota a ochrana osobnych
udajov;

9. pristup k efektivnemu a nezévislému sudnictvu.

Pravny zaklad
Pravnym zdkladom viacro¢ného ramca 2007 — 2012 bol ¢lanok 5 ods. 1 nariadenia Rady (ES)

¢. 168/2007, ktorym sa zriad’uje agentura. Tento pravny zaklad vSak uz nemoZno pouZivat,
pretoze ide o druhotny pravny zéklad v zmysle rozsudku Eurdpskeho sudneho dvora vo veci
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C-133/06. Pravnym zékladom predkladaného navrhu by preto malo byt ustanovenie zmluvy.
Ak neexistuje ziadne iné (konkrétnejSie) ustanovenie, by pravnym zakladom malo byt
ustanovenie nariadenia (st€asny clanok 352 Zmluvy o fungovani Europskej Unie). Zmena
pravneho zdkladu ma vplyv aj na zapojenie Eurdpskeho parlamentu: konzultaény postup
nahradza postup suhlasu.

Tematické oblasti

Pocas priprav nového viacrocného rdmca sa na konzultaciach podielali viaceré zucastnené
strany. VSetky organizacie zic¢astiiujuce sa na Fore pre zdkladné prava boli konzultované v
obdobi od jula do septembra 2011. Do konzultacného procesu sa zapojilo 108 organizacii.
Vicsina organizacii podporuje pdsobenie agentiry v sucasnych oblastiach a zelala by si, aby
agentura pokracovala vo svojich ¢innostiach, najmi v oblasti diskriminacie (72 %), azylu a
migracie (43%), rasizmu a xenofobii (38%) a v oblasti pristupu k spravodlivosti (31%).
Posobeniu agentlry v oblasti socidlnych prav a socidlneho zabezpecenia bola tiez vyjadrena
vysoka podpora (44%). Medzi d’alSie oblasti, ktoré sa maji pokryt, viaceré organizicie
uviedli prava l'udi so zdravotnym postihnutim a doleZitost’ posilnit’ ¢innost’ v oblastiach
politik byvalého ,.tretiecho piliera“.

Spravna rada agentury urcila tieto tematické oblasti:

a) u¢inna sudna ochrana vratane pristupu k spravodlivosti;

b) obete trestnych ¢inov;

c) justicnd spolupraca;

d) policajna spolupraca;

e) pristahovalectvo a integracia migrantov, kontrola hranic a viza; azyl;
f) rasizmus, xenofdbia a stivisiace prejavy neznasanlivosti;

g) integracia Romov;

h) diskriminacia, ako je vymedzend v ¢lanku 21 Charty zékladnych prav;
i) ucast’ v nezavislom ramci EU v zmysle ¢lanku 33 ods. 2 Dohovoru OSN o pravach 0sdb so
zdravotnym postihnutim;

J) prava diet’at’a;

k) informacie, sukromie a osobné udaje;

1) socialne prava.

Komisia tiez navrhla tieto tematické oblasti:

a) pristup k spravodlivosti;

b) obete trestnych ¢inov;

c¢) informac¢na spolo¢nost’, najma vSak reSpektovanie sikromného Zivota a ochrana

osobnych udajov;

d) integracia Romov;

e) policajna spolupraca so zretelom na osobitny charakter tejto oblasti;

f) justicna spolupraca so zretel'om na osobitny charakter takejto spoluprace v pripade, Ze sa
vztahuje na trestnopravne veci;

g) prava diet’ata;

h) diskriminicia z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pdvodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmysl'ania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, povodu, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientécie;
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1) pristahovalectvo a integracia migrantov: viza a kontrola hranic; azyl;
J) rasizmus, xenofobia a svisiace prejavy neznasanlivosti.

Eurépska skupina vnutrostatnych inStitucii pre l'udské prava poziadala Radu a Europsky
parlament, aby zohl'adnili tieto odporti¢ania:

— Eurdpska skupina dorazne odporica, aby sa v dosledku zlti¢enia troch pilierov a posilnenia
¢innosti EU v oblasti policajnej a sudnej spoluprace v désledku nadobudnutia uéinnosti
Lisabonskej zmluvy tieto oblasti, ktoré st vysoko citlivé z hladiska l'udskych prav, tiez
zahrnuli medzi tematické oblasti;

— Eurdpska skupina presadzuje vyraznejSie zameranie na Roémov ako na skupinu, ktora sa v
¢lenskych $tatoch EU nachadza v zranitelnej situacii, pretoze je vystavena diskriminacii a
viacnasobnému poruSovaniu l'udskych prav. Tato tematickd oblast’ by sa vSak mala, pokial
mozno, preformulovat, aby sa v ¢innosti agentury doraz kladol na pristup zaloZeny na
zakladnych préavach;

— hoci Eurdpska skupina uznava vytvorenie Eurdpskeho instititu pre rodova rovnost’ a jeho
mandat, je prekvapena, Ze z dovodov diskriminacie uvedenych v navrhu viacroéného ramca
bol odstraneny dovod ,,pohlavia®;

— Eurdpska skupina je znepokojend tym, Ze viacro¢ny ramec neodrdza potencidl, aky ma
agentira v zohrdvani osobitnej ulohy v stvislosti s nezdvislym monitorovanim Dohovoru
OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim v ramci EU;

— zohl'adiiujuc nedelitelnost’ a vzdjomnu prepojenost’ I'udskych prav zakotvenych v Charte
EU pre ludské prava a v nastrojoch OSN v oblasti l'udskych prav by mal rozsah ¢innosti
agentury explicitne zahfiiat’ hospodarske, socialne a kulturne préva.

Rada napokon navrhla tieto tematické oblasti:

a) pristup k spravodlivosti;

b) obete trestnych ¢inov, vratane odSkodnenia obeti trestnych ¢inov;

c¢) informacna spolo¢nost, najmé vSak reSpektovanie sikromného zivota a ochrana osobnych
udajov;

d) integracia Romov;

e) justicnd spolupraca okrem spoluprace v trestnych veciach;

f) prava diet’at’a;

g) diskrimindcia z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho povodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, povodu, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientécie;

h) pristahovalectvo a integracia migrantov, viza a kontrola hranic a azyl;

1) rasizmus, xenofdbia a suvisiace prejavy neznasanlivosti.

Stanovisko spravodajcu

Spravodajkyna sa nazdava, Ze viacro¢ny rdmec pre agenturu na roky 2013 — 2017 by sa dal
formulovat’ lepSie a tak by sa aj malo spravit. V prvom rade spravodajkyna sthlasi s Forom
pre zékladné prava spravna rada agentury a Eurdpska skupina vnutroStatnych instittcii pre
Pudské prava v tom, Ze oblast’ Cinnosti agentliry by mala explicitne zahrnat’ socialne prava a
osobitna uloha v suvislosti s nezavislym monitorovanim Dohovoru OSN o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim. V rdmci mozZnosti by mala byt preformulovand tematickd oblast’
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tykajica sa integracie Romov. Spravodajkyna medzitym vita zahrnutie diskrimindcie z
dovodu pohlavia do navrhu Rady — vSetky oblasti uvedené v ¢lanku 21 Charty zékladnych
prav maji byt v ¢innosti agentury pokryté. Pojem viacnasobnej diskrimindcie by sa mal v
navrhu tiez vyslovne uvadzat’ a byt doitho zahrnuty.

Spravodajkyna hlboko l'utuje, ze nebola v Rade dosiahnutd dohoda, pokial’ ide zahrnutie
navrhovanych novych tematickych oblasti policajnej spoluprice a stdnej spoluprice v
trestnych veciach do nového viacrocného ramca. Po nadobudnuti ucinnosti Lisabonskej
zmluvy sa policajnd spoluprica a stdna spoluprdca v trestnych veciach stali sucastou
pravnych predpisov Unie, a preto sa na ne vztahuje rozsah pdsobnosti agentury.
Spravodajkyna zaroven vyjadruje znepokojenie nad signalom, ktory vyslala Rada, ktory brani
v konstruktivnom prispievani k posilneniu ochrany zakladnych prav v EU.

V neposlednom rade je spravodajkyiia znepokojend tdajnymi pokusmi niekol’kych ¢lenskych
Statov v Rade odstranit’ diskriminaciu na zéklade prislusnosti k narodnostnej menSine z
tematickych oblasti. Spravodajkyna povazuje takéto pokusy za neprijatelné a pripomina, Ze
Eurépska Unia je zaloZzend na hodnotach dodrZiavania l'udskych prdv, medzi nimi aj prav
prislusnikov mensSin (¢lanok 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii).

Za inych okolnosti by spravodajkyna vyzvala Eurdpsky parlament, aby odmietol udelit’ svoj
suhlas, s cielom ndjst’ lepSie rieSenie. Agentura vSak potrebuje nové tematické oblasti
pOsobenia, aby sa zaistila kontinuita jej ¢innosti. Pokial nebude zaciatkom roku 2013
zavedeny novy viacroCny ramec, agentiira bude moct’ pracovat’ iba na zaklade konkrétneho
podnetu niektorej inStitiicie (¢lanok 4, ods. 1, pism. c¢) a d) nariadenia), a nie z vlastnej
iniciativy.

Vzhl'adom na uvedené dovody spravodajkyna navrhuje, aby Eur6psky parlament udelil stithlas
pre novy viacroény ramec do konca roka 2012. Spravodajkyna medzitym dufa, Ze Komisia v
roku 2013 prehodnoti a navrhne preskimat’ ulohy, oblasti posobenia a pracovné metody
agentlry, aby sa zaruCilo U¢inné monitorovanie a vykondvanie Charty zékladnych prav.
Spravodajkyna ocakéava, ze Rada bude pripravena v tejto suvislosti suhlasit’ so zahrnutim
policajnej spolupréace a stidnej spoluprace v trestnych veciach do zoznamu tematickych oblasti
a vyzyva Radu, aby vyslovene deklarovala, Ze tak urobi.
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