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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o dolocitvi vecletnega okvira za Agencijo Evropske unije za
temeljne pravice za obdobje 2013-2017
(10449/2012 — C7-0169/2012 — 2011/0431(APP))

(Posebni zakonodajni postopek — odobritev)

Evropski parlament,

ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (10449/2012),

— ob upostevanju proSnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s clenom 352 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (C7-0169/2012),

— ob upostevanju ¢lena 81(1) Poslovnika,

— ob upostevanju priporocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A7-0000/2012),

1. odobri osnutek sklepa Sveta;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in
nacionalnim parlamentom.
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OBRAZLOZITEV

Cilj

Svet je 15. februarja 2007 sprejel Uredbo (ES) §t. 168/2007 (v nadaljnjem besedilu: Uredba) o
ustanovitvi Agencije Evropske unije za temeljne pravice (v nadaljnjem besedilu: Agencija).
Agencija je zacela delovati 1. marca 2007.

V skladu s ¢lenom 5 Uredbe, se tematska podro¢ja dejavnosti Agencije dolocijo z vecletnim
okvirom, ki zajema pet let. Agencija opravlja svoje naloge v okviru teh tematskih podrocij.
Vecletni okvir ni delovni program. Delovne programe Agencije vsako leto sprejme upravni
odbor v sklopu tematskih podrocij, dolocenih v vecletnem okviru. Kadar Agencija izpolnjuje
zahteve Evropskega parlamenta, Sveta ali Komisije v skladu s ¢lenom 4(1)(c) in (d) Uredbe,
lahko deluje zunaj teh tematskih podrocij, ¢e njeni finan¢ni in ¢loveski viri to omogocajo.

Sedanji vecletni okvir (2007-2012) se iztece konec leta 2012. Zaradi tega je treba vzpostaviti
vecletni okvir za Agencijo za obdobje 2013-2017, kakor zahteva ¢len 5 Uredbe.

Financni okvir 2007-2012

Svet je 28. februarja 2008 sprejel Sklep 2008/203/ES o izvajanju Uredbe (ES) §t. 168/2007 v
zvezi s sprejetjem vecletnega okvira za Agencijo Evropske unije za temeljne pravice za
obdobje 2007-2012. Clen 2 tega sklepa dolo¢a naslednja tematska podrogja:

1. rasizem, ksenofobija in s tem povezana nestrpnost;

2. diskriminacija zaradi spola, rase ali etnicnega porekla, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti ter diskriminacija pripadnikov manjSin in vsaka kombinacija
teh razlogov (vecplastna diskriminacija);

3. povracilo Skode Zrtvam;

. pravice otrok, vklju¢no z zascito otrok;

. azil, priseljevanje in integracija migrantov;

. Vizumi in mejni nadzor;

. participacija drzavljanov Unije pri demokraticnem delovanju Unije;

. informacijska druzba ter zlasti spoStovanje zasebnosti in varstvo osebnih podatkov;

. dostopnost u¢inkovitega in neodvisnega sodstva.

O 003N L b~

Pravna podlaga

Pravna podlaga za vecletni okvir 2007-2012 je bil €len 5(1) Uredbe Sveta (ES) $t. 168/2007 o
ustanovitvi Agencije. Vendar te pravne podlage ni mogoce ve¢ uporabljati, ker gre za
sekundarno pravno podlago v smislu sodbe Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-133/06.
Pravna podlaga za sedanji predlog bi zato morala biti dolo¢ba iz Pogodbe. Ker ni nobene (bolj
specificne) dolocbe, bi to morala biti dolo¢ba iz Uredbe (sedaj ¢len 352 Pogodbe o delovanju
Evropske unije). Sprememba pravne podlage vpliva tudi na vkljuenost Evropskega
parlamenta: ta sedaj akt sprejema ne ve¢ po postopku posvetovanja, ampak z odobritvijo.
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Tematska podrocja

Med pripravo novega vecletnega okvira je v posvetovanjih sodelovalo ve¢ razlicnih
zainteresiranih strani. Z vsemi organizacijami, ki sodelujejo v platformi za temeljne pravice,
je bilo posvetovanje opravljeno med julijem in septembrom 2011. Tega procesa se je
udelezilo 108 organizacij. Vecina med njimi jih podpira delo Agencije na obravnavanih
obmocjih; izrazile so Zeljo, da Agencija s svojim delom nadaljuje, zlasti na podrocju
diskriminacije (72 %), azila in migracij (43 %), rasizma in ksenofobije (38 %) in dostopa do
pravnega varstva (31 %). Mocna podpora je bila izrazena temu, da bi Agencija v prihodnje
delala na podro¢ju socialnih pravic in socialne varnosti (44 %). Med Se drugimi podrocji, ki bi
jih morala Agencija obravnavati, je ve¢ organizacij navedlo pravice invalidov in to, da si vec¢
pozornosti zasluzijo politina podroc¢ja iz nekdaj ,,tretjega stebra®.

Upravni odbor Agencije je dolocil naslednja tematska podrocja:

(a) u¢inkovito sodno in pravno varstvo;

(b) zrtve kaznivih dejanj;

(c) pravosodno sodelovanje;

(d) policijsko sodelovanje;

(e) priseljevanje in vkljucevanje priseljencev, mejna kontrola in vizumi; azil;
(f) rasizem, ksenofobija in s tem povezana nestrpnost;

(g) vkljuc¢evanje Romov;

(h) diskriminacija, kot je opredeljena v €lenu 21 Listine o temeljnih pravicah;
(1) sodelovanje v okviru, ki je neodvisen od EU, v skladu s ¢lenom 33(2) Konvencije ZN o
pravicah invalidov;

(j) otrokove pravice;

(k) informacije, zasebnost in osebni podatki;

(1) socialne pravice;

Komisija predlaga naslednja tematska podrocja:

(a) dostop do pravnega varstva;

(b) zrtve kaznivih dejanj;

(c) informacijska druZba ter zlasti spoStovanje zasebnosti in za$¢ita osebnih podatkov;

(d) vklju€evanje Romov;

(e) policijsko sodelovanje, ob uposStevanju posebne narave tega podrocja;

(f) pravosodno sodelovanje, ob upostevanju posebne narave tega sodelovanja, ¢e je povezano
s kazenskimi zadevami,

(g) otrokove pravice;

(h) diskriminacija na podlagi rase, barve kozZe, etnicnega ali socialnega porekla, genetskih
znacilnosti, jezika, vere ali preprianja, politinega ali drugega mnenja, pripadnosti
narodnostni manj$ini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti;

(i) priseljevanje in vkljuevanje migrantov; vizumi in mejni nadzor; azil;

(j) rasizem, ksenofobija in s tem povezana nestrpnost.

Evropska skupina nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice je Svet in Evropski parlament
pozvala, naj upoStevata naslednja priporocila:

— Evropska skupina strogo priporoca, naj se vkljuci z vidika ¢lovekovih pravic zelo obcutljivo
podrocje policijskega in pravosodnega sodelovanja, kot posledice zdruzitve vseh treh stebrov

PR\909842SL.doc 7/9 PE494.554v01-00

SL



SL

in krepitve delovanja EU na tem podro¢ju po uveljavitvi Lizbonske pogodbe;

— Evropska skupina podpira, da se ve¢ pozornosti nameni Romom kot skupini, ki je v drzavah
Clanicah EU v ranljivem poloZaju in izpostavljena diskriminaciji in S$tevilnim krSitvam
¢lovekovih pravic. Kljub temu bi bilo dobro to tematsko podroc¢je preoblikovati, da bi bilo
bolj vidno dejstvo, da Agencija svoje delo gradi na pristopu, ki temelji na temeljnih pravicah;
— Evropska skupina sicer izraZza zadovoljstvo nad ustanovitvijo Evropskega inStituta za
enakost spolov in nad njegovim mandatom, vendar je zaudena, ker je v osnutku vecletnega
okvira ,,spol* izginil s seznama vzrokov diskriminacije; — Evropska skupina z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da se v vecletnem okviru ne odraza potencial Agencije, da bi odigrala posebno
vlogo pri neodvisnem spremljanju Konvencije OZN o pravicah invalidov znotraj EU;

— glede na to, da so Clovekove pravice nedeljive in medsebojno povezane, kar potrjujejo
Listina EU o temeljnih pravicah in instrumenti OZN o clovekovih pravicah, bi moralo
delovno podro¢je agencije izrecno zajemati gospodarske, socialne in kulturne pravice.

Poleg tega pa Svet predlaga naslednja tematska podrocja:

(a) dostop do pravnega varstva;

(b) zrtve kaznivih dejanj, vklju¢no z odskodnino za Zrtve kaznivih dejanj;

(c) informacijska druZba ter zlasti spoStovanje zasebnosti in varstvo osebnih podatkov;

(d) vklju€evanje Romov;

(e) pravosodno sodelovanje, razen v kazenskih zadevah;

(f) otrokove pravice;

(g) diskriminacija zaradi spola, rase, barve koZe, etnicnega ali socialnega porekla, genetskih
znacilnosti, jezika, vere ali preprianja, politinega ali drugega mnenja, pripadnosti
narodnostni manj$ini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti;

(h) priseljevanje in vkljuevanje migrantov, vizumi in mejni nadzor ter azil;

(1) rasizem, ksenofobija in s tem povezana nestrpnost.

Mnenje porocevalke

Poroc¢evalka meni, da bi bil vecletni okvir za Agencijo za obdobje 2013-2017 lahko
zastavljen boljSe, pravzaprav bi celo moral biti zastavljen boljSe. Strinja se s platformo za
temeljne pravice, upravnim odborom Agencije in evropsko skupino nacionalnih institucij za
clovekove pravice, da bi moralo podrocje dejavnosti Agencije izrecno vkljucevati socialne
pravice in posebno vlogo pri neodvisnem spremljanju konvencije OZN o pravicah invalidov.
Dobro bi bilo tudi, da se preoblikuje tematsko podrocje, ki zadeva vklju¢evanje Romov.
Vseeno pa pozdravlja dejstvo, da je bila v predlog Sveta vkljucena diskriminacija na podlagi
spola — Agencija naj bi v svojem delu zajemala vsa podrocja iz ¢lena 21 Listine o temeljnih
pravicah. Izrecno bi bilo treba navesti in vkljuciti tudi koncept vecplastne diskriminacije.

Porocevalka zelo obZaluje, da se Svet ni uspel dogovoriti o tem, da bi se v novi vecletni
okviru vkljucili novi tematski podrocji policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah. Po uveljavitvi Lizbonske pogodbe je policijsko in pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah postalo del prava Unije, zaradi Cesar sedaj sodi v delovno podrocje
Agencije. PoroCevalka je tudi zaskrbljena nad znamenji iz Sveta, ki onemogocajo
konstruktiven prispevek h krepitvi varovanja temeljnih pravic v EU.

Nenazadnje je porocevalka zaskrbljena nad sporocili o tem, da si ve¢ drzav ¢lanic v Svetu
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prizadeva, da se iz tematskih podrocij izkljuci diskriminacija na podlagi pripadnosti dolo¢eni
narodnostni manjSini. Tak$ni poskusi so po njenem mnenju nesprejemljivi: opozarja, da
Evropska unija temelji na vrednotah spoStovanja clovekovih pravic, kamor sodijo tudi pravice
pripadnikov manjSin (¢len 4 Pogodbe o Evropski uniji).

V drugac¢nih okoliS¢inah bi porocevalka Evropski parlament pozvala, naj besedila ne odobri —
da bi se lahko poiskala boljsa resitev. Vseeno pa Agencija potrebuje nova tematska podrocja,
da bi zagotovili kontinuiteto njenih dejavnostih. Do uveljavitve novega vecletnega okvira
zacetek leta 2013 lahko Agencija dela le, ¢e prejme poseben zahtevek posamezne institucije
(¢len 4(1)(c) in (d) uredbe), ne pa na lastno pobudo.

Zaradi tega porocevalka Evropskemu parlamentu predlaga, naj novi vecletni finan¢ni okvir
odobri do konca leta 2012. Do tedaj upa, da bo Komisija ocenila in predlagala revizijo nalog,
podrocij delovanja in delovne metode Agencije v letu 2013, da se zagotovi ucinkovito
spremljanje in izvajanje Listine o temeljnih pravicah. Priakuje, da bo Svet v tem kontekstu
pripravljen na dogovor o vkljucitvi policijskega sodelovanja in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah na seznam tematskih podrocij in ga poziva, naj to izrecno najavi.
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