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*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om inrittande av ett flerarigt ramprogram 2013-2017 for
Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter
(10449/2012 - C7-0169/2012 - 2011/0431(APP))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — godkidnnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (10449/2012),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 352 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0169/2012),

— med beaktande av artikel 81.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0020/2012).

1. Europaparlamentet godkinner utkastet till radets beslut.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda parlamentets stdndpunkt till rdet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING
Mal

Den 15 februari 2007 antog radet forordning (EG) nr 168/2007 (nedan kallad férordningen)
om inrédttande av Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter (nedan kallad
byran). Byrén inledde sin verksamhet den 1 mars 2007.

Enligt artikel 5 1 forordningen ska temaomradena for byrns verksamhet faststdllas genom ett
flerarigt ramprogram pa fem ar. Byrans verksamhet ska utforas inom dessa temaomraden. Det
flerariga ramprogrammet &r inte ett arbetsprogram. Byrans arbetsprogram antas varje ar av
dess styrelse inom de temaomréden som faststillts i1 det flerdriga ramprogrammet. Efter
onskemal frin Europaparlamentet, rddet eller kommissionen enligt artikel 4.1 c och 4.1 d 1
forordningen kan byrén behandla fragor utanfor dessa temaomréden, under forutséttning att
byrans ekonomiska och ménskliga resurser tillater det.

Det aktuella flerariga ramprogrammet (2007-2012) 16per ut i slutet av 2012. Det flerariga
ramprogrammet for byran for perioden 2013-2017 mdste dérfor faststéllas, 1 enlighet med
artikel 5 1 forordningen.

Flerarigt ramprogram 2007-2012

Den 28 februari 2008 antog radet beslut 2008/203/EG om genomforande av forordning
(EG) nr 168/2007 vad géller antagande av ett flerarigt ramprogram for Europeiska unionens
byré for grundldggande rattigheter for 2007-2012. I artikel 2 1 detta beslut faststills foljande
temaomraden:

1. Rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

2. Diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, &lder, sexuell laggning eller tillhdrighet till en minoritet, eller pd grund av en
kombination av dessa skél (diskriminering pé flera grunder).

3. Erséttning at offer.

4. Barnets réttigheter, inbegripet skydd av barn.

5. Asyl, invandring och integrering av invandrare.

6. Viseringsfragor och grianskontroller.

7. Unionsmedborgarnas deltagande 1 unionens demokratiska process.

8. Informationssamhaéllet, sérskilt respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter.
9. Tillgéng till en effektiv och oberoende rattslig provning.

Rdttslig grund

Den rittsliga grunden for det flerariga ramprogrammet 2007-2012 var artikel 5.1 1 radets
forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av byrdn. Denna rittsliga grund kan dock inte
langre anvéndas, eftersom det dr en réttslig grund 1 sekundérritten 1 den mening som avses 1
EG-domstolens dom i mal C-133/06. Den rittsliga grunden for det nuvarande forslaget bor
darfor vara en bestimmelse 1 fordraget. I avsaknad av andra (mer specifika) bestimmelser bor
den rittsliga grunden vara forordningen om inréttandet av byrdn (for niarvarande artikel 352 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Den éndrade réttsliga grunden péverkar
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ocksa Europaparlamentets deltagande, genom att samradsforfarandet ersétts med
godkédnnandeforfarandet.

Temaomrdden

Flera aktorer har deltagit i samrad under utarbetandet av det nya flerariga ramprogrammet.
Under juli till september 2011 hordes alla organisationer som deltar i plattformen for
grundldggande réttigheter (Fundamental Rights Platform). 108 organisationer deltog i
samradsprocessen, och merparten av organisationerna stoder byrans arbete pa de nuvarande
omrédena och fortsatt verksamhet for byrdn, sdrskilt p&d omréadet for diskriminering (72 %),
asyl och migration (43 %), rasism och framlingsfientlighet (38 %) och tillgang till rattslig
provning (31 %). Ett starkt stod framfordes for byrdns framtida verksamhet pd omréadet for
sociala réttigheter och social trygghet (44 %). Bland de nya omrdden som byréns verksamhet
borde omfatta ndmnde flera organisationer funktionshindrades rittigheter och vikten av
fordjupad verksamhet inom de politikomraden som tidigare ingick i "tredje pelaren”.

Byréns styrelse har faststdllt fo]jande temaomraden:

a) Effektivt rattsligt skydd, inbegripet tillgéng till réttslig provning.

b) Brottsoffer.

c) Rattsligt samarbete.

d) Polissamarbete.

e) Invandring och integration av migranter, granskontroller och visering; asyl.

f) Rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

g) Integration av romer.

h) Diskriminering enligt definitionen 1 artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

1) Deltagande i EU:s oberoende ram i enlighet med artikel 33.2 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

J) Barnets réttigheter.

k) Information, privatliv och personuppgifter.

1) Sociala réttigheter.

Kommissionen har foreslagit foljande temaomraden:

a) Tillgéng till rattslig provning.

b) Brottsoffer.

c) Informationssamhéllet, sirskilt respekt for privatlivet och skydd av

personuppgifter.

d) Integration av romer.

e) Polissamarbete, med beaktande av detta omrddes sérart.

f) Réttsligt samarbete, med beaktande av samarbetsomréadets sdrart i friga om brottmal.
g) Barnets réttigheter.

h) Diskriminering pd grund av ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan skadning, tillhdrighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell laggning.

1) Invandring och integration av migranter; visering och grianskontroller; asyl.

J) Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

Den europeiska gruppen av nationella ménniskoréttsinstitutioner har uppmanat radet och
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Europaparlamentet att beakta foljande rekommendationer:

- Den europeiska gruppen foresprikar bestdmt att det starkt ménniskoréttsrelaterade omridet
med polissamarbete och rittsligt samarbete ska inforlivas till f61jd av sammanslagningen av
de tre pelarna och forstirkningen av EU-atgédrderna pa detta omrade genom
Lissabonfordraget.

- Den europeiska gruppen stoder den 6kade uppmérksamhet som 4gnas romer som en sarbar
grupp 1 EU-medlemsstaterna som utsétts for diskriminering och upprepade
ménniskorattskrankningar. Detta temaomrdde bor dock omformuleras for att betona att byrans
verksamhet utgar frdn de grundliggande réttigheterna.

- Samtidigt som den europeiska gruppen godkinde inrédttandet av Europeiska
jamstélldhetsinstitutet och dess mandat, forvénas den over att “kon” tagits bort frén
forteckningen over skal till diskriminering 1 forslaget till flerarigt ramprogram. Den
europeiska gruppen dr bekymrad over att det flerdriga ramprogrammet inte dterspeglar byrins
potential att spela en sérskild roll 1 fraga om den oberoende dvervakningen av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionshinder inom EU.

- Med beaktande av att de ménskliga rittigheterna dr odelbara och inbdrdes beroende av
varandra, vilket foreskrivs 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och i FN:s
ménniskorattsinstrument, bor byrans verksamhetsomrdde uttryckligen omfatta ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Slutligen har radet foreslagit foljande temaomraden:

a) Tillgéng till rattslig provning.

b) Brottsoffer, inklusive erséttning till brottsoffer.

c¢) Informationssamhallet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter.
d) Integration av romer.

e) Rattsligt samarbete, utom i brottmal.

f) Barnets réttigheter.

g) Diskriminering pd grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprék, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till
nationell minoritet, férmdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning.
h) Invandring och integration av migranter, visering och granskontroller samt asyl.

1) Rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

Féredragandens standpunkt

Foredraganden anser att byrans flerdriga ramprogram for perioden 2013-2017 bor och kan
formuleras tydligare. Foredraganden anser i likhet med plattformen for grundldggande
rittigheter, byrdns styrelse och den europeiska gruppen for nationella
ménniskorattsinstitutioner att byrans verksamhetsomrdde uttryckligen bor omfatta sociala
rittigheter och att byran bor spela en sérskild roll 1 fraga om den oberoende dvervakningen av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder. Temaomradet for
integration av romer bor ocksa omformuleras. Féredraganden vilkomnar samtidigt
inforlivandet av diskriminering pé grund av kon i rddets forslag — alla omraden som anges i
artikel 21 1 stadgan om de grundldggande rittigheter bor omfattas i byrans
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verksamhetsomrade. Begreppet diskriminering pa flera grunder bor ocksa uttryckligen
nidmnas och inforlivas.

Foredraganden beklagar djupt den bristande enigheten i rddet betrdffande inforlivandet av de
foreslagna nya temaomradena polissamarbete och rittsligt samarbete 1 brottmal i det nya
flerariga ramprogrammet. Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande har polissamarbete och
rittsligt samarbete 1 brottmal blivit en ingéende del av EU-rétten och omfattas dérfor av
byrans verksamhetsomrade. Foredraganden ar ockséd bekymrad over radets standpunkt, som
hindrar ett konstruktivt bidrag nér det géller att stirka skyddet av de grundldggande
rittigheterna inom EU.

Sist men inte minst oroar sig foredraganden dver rapporterna om att flera medlemsstater 1
radet forsokt att utesluta diskriminering pa grund av tillhdrighet till en nationell minoritet fran
temaomrddena. Foredraganden anser att denna strdvan dr oacceptabel och erinrar om att
Europeiska unionen bygger pa vérdet med respekt for de ménskliga rattigheterna, déribland
rittigheter for personer som tillhor minoriteter (artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen).

Under andra omsténdigheter skulle foredraganden uppmana Europaparlamentet att inte
godkénna fOrslaget i syfte att hitta en béttre 16sning. Byrn behdver dock nya temaomraden att
arbeta med fOr att kunna garantera kontinuitet i arbetet. Om inget nytt flerdrigt ramprogram
har faststillts 1 borjan av 2013, kan byran endast arbeta pd specifik begiran av en institution
(artiklarna 4.1 ¢ och 4.1 d 1 férordningen) och inte pa eget initiativ.

Mot den bakgrunden foresldr foredraganden att Europaparlamentet ska godkidnna det nya
flerariga ramprogrammet i slutet av 2012. Fram till dess hoppas foredraganden att
kommissionen ska utvirdera och foresla en dversyn av byrdns uppgifter, verksamhetsomraden
och arbetsmetoder under 2013 {Or att garantera att stadgan om de grundldggande rittigheterna
overvakas och genomfors effektivt. Foredraganden forvéntar sig att rddet ska vara villigt att 1
det sammanhanget godkdnna inforlivandet av polissamarbete och rittsligt samarbete i
brottmél i1 forteckningen 6ver temaomraden och uppmanar rddet att uttryckligen ange detta.
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