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**%  Postup souhlasu
##%]  Radny legislativni postup (prvni &tenf)
#+*][  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#+*[[]  Radny legislativni postup (tfeti éteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozméinovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normdlni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichZ je navrZena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodé piislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozménén, je na tietim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém fadku ustanoveni existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento usek nezménil, jsou oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto useki se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice bezpeci pred
trestnou ¢innosti
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 — 2011/0146(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2011)0335),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢lanek 338 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
v souladu s nimiz Komise pfedlozila sviij navrh Parlamentu (C7-0155/2011),

— s ohledem na ¢L. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A7-0000/2012),

1. zamita navrh Komise;
2. vyzyva Komisi, aby vzala svlij navrh zpét a pfedlozila novy navrh;

3. povéiuje svého predsedu, aby pfedal postoj Rad€, Komisi a vnitrostdtnim parlamentiim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Spole¢na statistika pro celou EU je dillezitym zédkladem pro vytvateni unijinch politik. Plati to
zejména v oblasti trestniho prava jakoZto oblasti spadajici pod sdilenou pravomoc (SFEU
clanek 4), kde se EU musi fidit zdsadou subsidiarity (SEU ¢lanek 5), nebot’ trestni pravo je
spojeno s chapanim zékladnich prav ve svobodné spole¢nosti. Vhodné a nezbytné nastroje EU
v této oblasti Ize proto pfijimat a rozvijet pouze na zakladé€ spolehlivych a jednotnych statistik
a podkladii. Na diilezitost té€chto statistik bylo upozornéno jiz né€kolikrat, napt. v Haagském
programu, pokud jde o pfedchazeni trestné ¢innosti', jakoZto i v nedavném Stockholmském
programu’, ktery uvadi, Ze ,, odpovidajici, spolehlivé a srovnatelné statistiky (jak z casového
hlediska, tak mezi ¢lenskymi staty a regiony) jsou nezbytnym predpokladem mimo jiné pro
podlozena rozhodnuti ohledné potieby opatreni, provdadéni rozhodnuti a ucinnosti opatieni *
(bod 4.3.3). Také byly navrZzeny a pfijaty dva ak¢ni plany: akéni plan na obdobi let 2006—
2010’ a nejnov&jsi akéni plan na obdobi let 2011-2015"..

I kdyz jsou tyto udaje nezbytné, neznamena to vSak, Ze navrzené nastroje budou automaticky
pfijimany. VSechny navrzené néstroje se musi zakladat na spolehlivé a jednotné metodice a na
nalezité analyze vynaloZenych prostifedkil a pfedpokladanych vysledkl. Z tohoto diivodu
ptevladl ndzor, Ze navrh v n¢kolika zasadnich otazkach vyvolava pochybnosti, které Komise
nevyvratila, pfestoze zpravodaj a stinovi zpravodajové s ni navrh intenzivné konzultovali

a diskutovali o ném na schtzich vyboru LIBE a zvlaStnich schiizich, které zorganizoval
zpravodaj.

Metodika

Pochybnosti vyvolava pouzita metodika, zejména povaha dotazii. V nékterych piipadech se
jedna o citlivé otazky a je t¢zké odhadnout, do jaké miry budou odpovédi na né pravdivé

a pfinosné. Otazkami, u nichz hrozi $patna interpretace, jsou napfi. otazky tykajici se problémil
respondenta s drogami, drzeni zbran€ nebo strachu z terorismu. Aniz bychom se chtéli poustét
do vSeobecné diskuse o statistické metodice, je zjevné, ze ikolem Komise je navrhnout zcela
logicky a jasny nastroj, ktery by jiZ na prvni pohled nevyvolaval pochybnosti o pouzité
metodice a jeji jednotnosti. Prizkumy viktimizace jsou zjiStovani subjektivni, ktera se
zabyvaji nazory lidi na vlastni miru viktimizace a jejich vnimanim trestné ¢innosti. Proto je
analyzu bylo moZné vyuzit pfi formulaci budoucich politik. JelikoZ ,,statisticky strach

z trestné ¢innosti* 1ze snadno dezinterpretovat, v odpovédich musi byt pro rlizné interpretace
co nejmén¢ prostoru. Tyto namitky poslanci vyjadtili béhem nékolika spolecnych

a dvoustrannych jednani s Komisi a Eurostatem, nicméné vétSina poslanct nepovazovala
poskytnuta vysvétleni za uspokojiva. Dle nékterych poslancii vyvolaval pochybnosti i navrh
zalozit zjiStovani na nahodilém vybéru.

"UF. vést. C 53, 3.3.2005, s. 1.
2 Uk. vést. C 105, 04.05.10, s. 1.
> COM(2006) 437 final.
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Takova zjisStovani mohou byt piinosem, pokud jsou provedena ve vSech Elenskych statech
EU, tedy bez urcitych vyjimek, které byly soucésti tohoto navrhu (viz ¢lanek 3, ktery uvadi,
ze ,,od Francie a Irska [se] nevyzaduje shromazdovat udaje o nasili mezi cleny stejné
domacnosti*‘). VétSina poslanci pochybuje o tom, zda je vhodné provadét drahé a slozité
zjiStovani, které neni Gplné, tj. nezahrnuje vSechny clenské staty EU. VétSina poslanct také
zdiiraznila, Ze nent jisté, jaky uZitek tento prizkum pfinese, nejsou-li k dispozici konkrétni
informace o vyuziti jeho vysledki v budoucich legislativnich navrzich. Nikdy jsme nedostali
jasnou odpovéd’ na otazku, jaky by prospéch by institucim EU zjistovani ptineslo.

Financovani

Ani uvedené vydaje ve vysi 12 milionil eur nebyly jasné€ a fadn€ zdivodnény. Komise by
musela dolozit, kolik ¢lenskych statl a s jakymi néklady jiz takové zjiStovani provadi,

a srovnat a analyzovat piinosy a ndklady minulych zjiStovani, na jejichZ financovani se
podilela Komise, napt. Evropsky prizkum trestni Ginnosti a bezpe¢i’. Odpovédéla by tak na
otazku mozné koordinace bez legislativniho aktu (napf. prostfednictvim pracovni skupiny
Eurostatu, atd.). Stavajici zdGvodnéni uvedené v legislativnim finan¢nim vykazu (,, zavery
vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti‘‘), neni uspokojivé. Takova formulace je
nepiesna a uvedenou ¢astku 12 miliont eur je tfeba fadné podlozit, zejména v dobé finan¢ni
krize a skrtl, kdy by instituce EU mély jit vefejnému sektoru piikladem pfi provadéni fadnych
analyz nakladl a pfinosu.

Zavér

Vzhledem k tomu, ze argumenty ptedlozené ve prospéch tohoto zjisStovani nejsou
presveédcive, navrhuje zpravodaj, po intenzivnich konzultacich se stinovymi zpravodaji a na
zakladé rozhodnuti vétSiny politickych skupin, vySe zminény legislativni ndvrh zamitnout.
Zpravodaj ocekava, Ze Komise uvedené problémy a otazky zohledni a Ze v novém
legislativnim navrhu poskytne jejich feSeni.

' COM(2011) 713 final.
2 http://www.europeansafetyobservatory.eu
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