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***[II  seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnou muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelnGusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
miérgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja tdhistab neid digusakti
eelnBu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti

vormistamiseks (nt ilmselged vead vdi viljajatmised mones keeleversioonis).

Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale sittele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus kirjas. Viljajdetav tekstiosa téhistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méérus
kuritegevusohutuse Euroopa statistika kohta
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2011)0335),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 13iget 2 ja artikli 338 1diget 1,
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C7-0155/2011),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A7-0000/2012),

1. liikkab komisjoni ettepaneku tagasi;
2. palub komisjonil ettepanek tagasi votta ja esitada uus ettepanek;

3. teeb presidendile tlilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Kogu ELi hdlmav iihine statistika on oluline alus ELi poliitikapdhimotete véljatootamiseks.
See on veel eriti oluline kriminaaldiguse valdkonnas, mille iile litkmesriikidel on jagatud
padevus (ELi toimimise lepingu artikkel 4) ning mille puhul EL rakendab subsidiaarsuse
pohimdtet (ELi lepingu artikkel 5). Pealegi on kriminaaldigus seotud vaba {ihiskonna
pohidigustest arusaamisega. Seega tuleks ELi asjakohaseid ja vajalikke digusakte viélja
tootada ja vastu votta vaid usaldusvédrsete ja sidusate statistiliste andmete ja taustteabe
pohjal. Statistika olulisust on sageli rdhutatud, niiteks Haagi programmis' seoses
kuritegevuse ennetamisega ning hiljuti koostatud Stockholmi programmis®, milles margitakse,
et ,, piisav, usaldusvddrne ja vorreldav statistika (mida kogutakse aja jooksul ning
litkmesriikidest ja piirkondadest) on vajalik eeldus, et muu hulgas teha toenditel pohinevaid
otsuseid meetmete votmise vajaduse, otsuste rakendamise ja meetmete tohususe kohta.”
(punkt 4.3.3.). Esitati ja vdeti vastu ka kaks tegevuskava: ELi tegevuskava 2006-2010° ning
hiljuti koostatud tegevuskava aastateks 2011-2015".

Sellegipoolest ei tihenda vajadus selliste andmete jarele seda, et esildatud meede tuleks
automaatselt heaks kiita. Koik esildatud meetmed peavad olema metoodiliselt pohjendatud ja
sidusad ning peavad pohinema asjakohasel kulude-tulude analiiiisil, mis hdlmab kasutatud
vahendeid ja oodatud tulemusi. Sellega seoses oli suurem osa arvamusel, et ettepanek tekitas
mitu olulist kiisimust, millele komisjon ei vastanud, kuigi raportddr ja variraportdorid osalesid
komisjoniga LIBE-komisjoni koosolekute ning raportdori korraldatud erikoosolekute raames
toimunud pohjalikus arutelus.

Metoodika

Ettepanek tekitas kiisimusi kasutatud metoodika kohta, eriti esitatud kiisimuste kohta, kuna
osad neist olid tundliku olemusega ning raske on arvata, milline v3iks olla vastuste lisavédrtus
voi tdepérasus. Néiteks toodi esile kiisimused selle kohta, milline kokkupuude on isikul
uimastiprobleemiga, kas ta omab relva vdi kardab terrorismi, mille puhul on voimalik véériti
tolgendamine. Soovimata osaleda arutelus statistilise metoodika teemal {ildiselt, on raportdor
seisukohal, et komisjon vastutab selle eest, et esitatud meede oleks téielikult sidus ja selge,
ning et see ei tohiks tekitada metoodikaga seotud kiisimusi ega olla ebasidus. Ohvriks
langemist uurivad kiisitlused on subjektiivsed kiisitlused, millega uuritakse inimese ohvriks
langemise taset ning tundeid kuritegevuse kohta. Selliste uurimuste kiisimused tuleb
moodustada selgel ja tapsel viisil, et vastused saaksid olla voimalikult selged ning et vastuste
analliiisi saaks edaspidi kasutada poliitikapdhimdtete viljatootamisel. Vastuste puhul peab
jddma voimalikult vihe tdlgendamisvdimalusi, kuna jareldust ,,statistiline hirm kuriteo ees”
on lihtne valesti tdlgendada. Parlamendilitkmed juhtisid kdnealustele probleemidele
tahelepanu mitmel komisjoni ja Eurostatiga toimunud iihisel ja kahepoolsel koosolekul.
Kahjuks ei olnud antud selgitustega rahul enamik liikmeid. Peale selle tekkis mdnedel

"ELT C 53, 3.3.2005, 1k 1.
2ELT C 105, 4.5.2010, Ik 1.
3 KOM(2006) 437 (15plik).

* KOM(2011) 713 (15plik).
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litkmetel kiisitluse juhusliku olemuse tottu lisakiisimusi.

Lisavairtus on voimalik saavutada vaid siis, kui sellised kiisitlused toimuvad koikides ELi
litkkmesriikides, ilma et tehtaks erandeid, nagu tehti konealuse kiisitluse puhul (vt artikkel 3

., Erandina ei nouta Prantsusmaa ja lirimaa puhul andmete kogumist samasse leibkonda
kuuluvate isikute vahelise vigivalla kohta’). Kalli ja keerulise kiisitluse korraldamine on
enamiku meelest kiisitav, kui seda ei tehta koikehdlmavana koikides ELi litkmesriikides.
Peale selle panevad enamik litkmeid kiisimérgi alla kiisitluse tdelise lisavédrtuse, kuna
puudub konkreetne informatsioon selle kohta, kuidas kavatsetakse kiisitluse tulemusi edaspidi
kasutada uute digusaktide ettepanekutes. Selget vastust ei ole saadud kiisimusele, mis kasu on
sellisest kiisitlusest ELi institutsioonidele.

Rahastamine

Selget ja asjakohast selgitust ei ole antud ka dratoodud 12 000 000 euro suurustele kuludele.
Sellega seoses peaks komisjon néitama, kui paljudes liikmesriikides selliseid kiisitlusi juba
korraldatakse ning millised on kdnealustes litkmesriikides 1dbiviidavate kiisitluste kulud, ning
vordlema ja analiilisima varasemate, komisjoni poolt kaasrahastatud kiisitluste lisavédértust ja
kulusid (niiteks Euroopa kuritegevuse ja turvalisuse kiisitlus (EU ICS)"), et vastata
kiisimusele voimaliku koordineerimise kohta ilma seadusandliku digusaktita (nditeks
Eurostati todriihma kaudu jne). Finantsselgituses esitatud pohjendus ,,Samalaadsetest
kogemustest saadud oppetunnid”’ ei anna rahuldavat vastust. Nii ebaselge viite tottu tuleb
kuludeks méératud 12 000 000 euro suuruse summa kohta esitada tdpne selgitus, eriti
finantskriisi ajal ja rasketel aegadel, mil ELi institutsioonid peaksid olema eeskujuks seoses
avalikus sektoris 1dbiviidud asjakohase kulude-tulude analiiiisiga.

Kokkuvote

Kuna kiisitluse korraldamiseks esitatud argumendid ei ole veenvad, teeb raportdor parast
pohjalikku arutelu variraportddridega ning enamiku fraktsioonide litkkmete otsuse pohjal
ettepaneku liikata kiesolev médruse ettepanek tagasi. Raportodr ootab, et komisjon esitaks
vastused esiletoodud probleemidele ja esitatud kiisimustele, kui ta koostab sel teemal uut
seadusandlikku ettepanekut.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu
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