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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyviksyntdmenettely
***%]  Tavallinen lainsdétdmisjérjestys (ensimmdinen kisittely)
***][  Tavallinen lainsddtamisjéarjestys (toinen kasittely)
***[[I  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (kolmas késittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksesséd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdddosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut sddddsesityksen muutokset merkitddn
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkéi kursivointia kiytetddn kiinnittimaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sdddosesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan sdddokseen tehtédvin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilli muutettavan
sdddoksen tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sddnndksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinti [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
rikosturvallisuustilastoista
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Tavallinen lainsaitamisjirjestys: ensimmaéinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0335),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 338 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0155/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon tyojérjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinndn
(A7-0000/2012),

1. hylkaa komission ehdotuksen;

2. pyytdd komissiota peruuttamaan ehdotuksensa ja antamaan uuden ehdotuksen;

3. kehottaa puhemiestd vélittiméiéin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Taustaa

Yhteiset EU:n laajuiset tilastot ovat tirked perusta EU:n politiikkojen kehittdmiselle. Tdma
koskee vield enemman rikoslainsdédiantod, koska se kuuluu jaetun toimivallan alaan (SEUT:n
4 artikla), jonka yhteydessd EU:ta sitoo toissijaisuusperiaate (SEU:n 5 artikla) ja jonka myoté
rikoslainsdddénto liittyy vapaan yhteiskunnan perusoikeuksien ymmartdmiseen. Néin ollen
asianmukaisia ja tarvittavia EU:n vélineitd olisi kehitettdva ja ne olisi hyvéksyttavé ainoastaan
moitteettomien ja johdonmukaisten tilastotietojen ja taustatietojen perusteella. Tilastojen
merkitystd on korostettu useaan otteeseen, kuten Haagin ohjelmassa rikosten ehkéisemisen
osalta', samoin kuin dskettiisessd Tukholman ohjelmassa®, jossa todetaan, etti
"asianmukaiset, luotettavat ja vertailukelpoiset tilastot (sekd ajallisesti ettd jdsenvaltioiden ja
alueiden vdlilld) ovat ehdoton edellytys muun muassa néyttoon perustuvien toiminnan
tarvetta, pddtosten tdytintoonpanoa ja toiminnan tehokkuutta koskevien pddtdsten
tekemiselle" (kohta 4.3.3). Lisdksi ehdotettiin ja hyvéksyttiin kaksi toimintasuunnitelmaa,
toinen vuosiksi 2006-2010° ja uusin toimintasuunnitelma vuosiksi 2011-2015",

Téllaisten tietojen tarve ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd ehdotettu véline olisi automaattisesti
hyviéksyttavd. Ehdotettujen vilineiden on oltava menetelmiltiddn moitteettomia ja
johdonmukaisia ja niiden on perustuttava asianmukaiseen kustannus-hy6tyanalyysiin
kiytetyistd varoista ja odotetusta tuloksesta. Téltd osin enemmisto katsoi, ettd ehdotukseen
liittyi useita olennaisia kysymyksié, joihin komissio ei vastannut, vaikka esittelijd ja
varjoesittelijit kdvivét asiasta laajoja keskusteluja komission kanssa LIBE-kokousten
yhteydessi ja esittelijdn erikseen jdrjestimissd kokouksissa.

Menetelmiit

Ehdotus herittdd kysymyksia kdytetyistd menetelmistd, etenkin esitetyistd kysymyksistd,
koska osa niistd on arkaluonteisia ja on vaikea kuvitella vastausten aikaansaamaa lisdarvoa tai
niiden totuudenmukaisuutta. Painotettiin, ettd vaarintulkinnan mahdollisuus on olemassa
esimerkiksi siltd osin, onko vastaaja joutunut tekemisiin huumausaineongelman kanssa ja
onko hinelld asetta sekd terrorismin pelkoon liittyen. Haluamatta osallistua keskusteluun
tilastotieteen menetelmisté yleisesti ottaen katsomme, ettd on komission vastuulla ehdottaa
taysin johdonmukaista ja selkedd vélinettd, jonka ei sindlldén pitdisi aiheuttaa menetelmiin
liittyvid ongelmia ja epdjohdonmukaisuuksia. Uhriksi joutumista koskevat kysymykset ovat
"subjektiivisia" tutkimuksia, joilla mitataan henkildén uhriksi joutumisen tasoa ja rikoksiin
liittyvid tunteita. Téllaiset kysymykset on laadittava selvisti ja tismadllisesti, jotta niihin on
mahdollista vastata mahdollisimman selkedsti ja jotta vastausten analyysia voidaan kayttda
tulevien toimintatapojen suunnittelussa. Vastausten suhteen on jitettivd mahdollisimman
viahan mahdollisuuksia eridville tulkinnoille, koska "tilastollinen rikosten pelko" on helppo
tulkita vadrin. Téllaisia huolenaiheita jasenet esittivit useissa yhteisissé ja kahdenvélisissa
kokouksissa komission ja Eurostatin kanssa. Valitettavasti annetut selitykset olivat

"EUVL C 53, 3.3.2005, s. 1.
2EUVL C 105, 4.5.2010, s. 1.
* COM(2006)0437 lopullinen.
* COM(2011)0713 lopullinen.
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enemmiston mielesta riittdimattomid. Lisdksi tutkimuksen sattumanvarainen luonne heritti
joitakin lisdkysymyksid erdiden jdsenten taholta.

Téllaisten tutkimusten osalta voidaan saavuttaa lisdarvoa vain, jos ne tehddin kaikissa EU:n
Jasenvaltioissa ilman tiettyjd nykyadn tehtdvid poikkeuksia (ks. 3 artikla, jossa todetaan, ettd
"Ranskan ja Irlannin ei tarvitse kerdtd tietoja saman kotitalouden jisenten vdlisestd
vdkivallasta™). Kalliin ja mutkikkaan tutkimuksen tekeminen on enemmiston mielesté
kyseenalaista, jos sité ei tehdé kattavasti kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Liséksi enemmistd
painottaa kysymysti tutkimuksen todellisesta lisdarvosta, mité tulee konkreettisen tiedon
puutteeseen siitd, kuinka sen tuloksia kdytetddn tulevissa lainsdddantdehdotuksissa. Emme ole
saaneet selvdd vastausta sithen, mitd hyotyé tutkimuksesta olisi EU:n toimielimille.

Rahoitus

[Imoitetuille 12 miljoonan euron kustannuksille ei my6skddn 16ydy selvéad ja asianmukaista
selitystd. Téltd osin komission olisi osoitettava, kuinka monessa jésenvaltiossa téillaisia
tutkimuksia jo tehddin, ja ilmoitettava niistd aiheutuneet kustannukset kyseisissi
Jdsenvaltioissa sekéd verrattava ja analysoitava jo tehtyjen, komission yhteisrahoittamien
tutkimusten lisdarvoa ja kustannuksia. Esimerkkind mainittakoon European Crime and Safety
Survey' (EU ICS, eurooppalainen rikos- ja turvallisuustutkimus). Tarkoitus on vastata
kysymykseen mahdollisesta koordinoinnista ilman lainsdddédntdasetusta (esimerkiksi
Eurostatin tyoryhmien kautta). Rahoitusselvityksessd oleva selitys kohdassa "Vastaavista
toimista saadut kokemukset" ei ole tyydyttdva vastaus. Ndin epétdsmillisen ilmauksen vuoksi
on ilmoitetulle 12 miljoonan euron médrélle annettava selvit perustelut, erityisesti ndiné
rahoituskriisin ja vastoinkd@ymisten aikoina, kun EU:n toimielinten pitéisi ndyttdd esimerkkié
julkisella alalla tehdystd asianmukaisesta kustannus-hydtyanalyysista.

Johtopiitos

Koska tutkimuksen puolesta esitetyt argumentit eivit ole kovin vakuuttavia, ja
varjoesittelijoiden kanssa kdytyjen keskustelujen tuloksena seké poliittisten ryhmien
enemmiston tekemén paitoksen perusteella esittelijd ehdottaa edelld mainitun
lainsdddéntoehdotuksen hylkadmisté. Esittelijd odottaa, ettd komissio selvittdd esitettyjd
ongelmia ja vastaa esitettyihin kysymyksiin, kun se valmistelee uutta lainsdddantdehdotusta
kyseend olevasta aiheesta.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu
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