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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
**%  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
***][  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogszabadlytervezet modositasai

A Parlament médositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
betiikkel jelolik. A normal délt betlis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak,
hogy a jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitiasokat a szoveg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegii médositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar létez6 jogszabalyra
vonatkozé valamennyi modositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez0 jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjelolése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — 4m a jogszabalytervezet altal nem modositott — rendelkezésének
idézett részei félkovér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkezoképpen kell jeldlni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a biinozéssel szembeni biztonsagra vonatkozo europai statisztikakrol szolo europai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg Europai Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2011)0335),

— tekintettel az Eurdpai Uni6o miikodésérdl sz616 szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére és
338. cikkének (1) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C7-0155/2011),

— tekintettel az Eurdpai Uni6o miikodésérdl sz616 szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A7-0000/2012),

1. elutasitja a Bizottsag javaslatat;
2. felhivja a Bizottsagot, hogy vonja vissza javaslatat és nyujtson be Ujat;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

Bevezeto

Az eurdpai szinten megosztott statisztikak alapvetden fontosak az unids politikak
kidolgozéasahoz. Ez kiilondsen igaz a megosztott hataskorbe tartozo biintetdjogi teriiletre
(EUMSZ 4. cikk), amely tekintetében az EU-t koti a szubszidiaritas elve (EUSZ 5. cikk), és
mivel a biintetdjog érinti a szabad tdrsadalomban az alapvetd jogokrol kialakult szemléletet.
Ezért kizarolag megbizhat6 és koherens, k6z0os statisztikai adatok és hattér-informaciok
alapjan szabad megfeleld és sziikséges unids eszkozoket kidolgozni és elfogadni. A
statisztikak fontossdgat szamos alkalommal kiemelték, tobbek kozott a blinmegel6zésrdl sz616
hagai programban' és a kdzelmultbeli stockholmi programban’®. Ez utobbi megallapitja, hogy
A megfelelo, megbizhato és dsszehasonlithato (idobeli, a tagallamokra és a régiokra
vonatkozo) statisztikak elofeltételei tobbek kozott az intézkedések sziikségességeérdl, a
hatarozatok végrehajtasarol és az intézkedések hatékonysagarol szolo, megalapozott tényekre
tamaszkodo dontéseknek™ (4.3.3. pont). Két cselekvési terv is kidolgozasra és elfogadasra
keriilt, az egyik a 2006-2010-ig’, a legutobbi pedig a 2011-2015-ig tart6 idészakra sz616

cselekvési terv®,

Az ilyen adatok sziikségessége ugyanakkor nem jelenti azt, hogy barmilyen javasolt eszk6z
automatikusan elfogadasra is keriil. A javasolt eszk6znek modszertanilag megalapozottnak és
koherensnek kell lennie, és megfeleld koltség-haszon elemzésre kell épiilnie a felhasznalt
pénzeszkozok €s a vart eredmények tekintetében. Ami azt illeti, a dontd tobbség azon a
véleményen volt, hogy a javaslat szdmos alapvetd kérdést vet fel, melyeket a Bizottsag nem
valaszolt meg, jollehet az eldado és az arnyékeldadok atfogd konzultaciot folytattak a
Bizottsaggal és kérdésekkel fordultak hozza a LIBE bizottsag iilései, valamint az eldado altal
szervezett kiilon tilések keretében.

Modszertan

A javaslat egyik aggalyos pontja az alkalmazott modszertan, kiilonosen ami a feltett kérdések
tipusat illeti, mivel szamos kérdés érzékeny teriiletet érint, és nehéz felbecsiilni a valaszok
hozzaadott értékét vagy hitelességét. Félreértelmezhetdként emelték ki példaul a valaszado
kabitoszer-kitettségére, fegyvertartasara és terrorizmustol valo félelmére vonatkozo
kérdéseket. Anélkiil, hogy altalanos mddszertani vitaba bocsatkoznank, ki kell jelenteni, hogy
a Bizottsag feladata, hogy egy teljes mértékben koherens és egyértelmii eszkozt javasoljon,
amelyet nem jellemeznek feltlind modszertani problémak és kovetkezetlenségek. A
viktimizéacidval foglalkozo felmérések szubjektivek, az emberek viktimizacios szintjét és a
blin6zéssel kapcsolatban kialakult érzéseiket mérik. A kérdéseket ezért egyértelmiien és
pontosan kell megfogalmazni, hogy a lehetd legegyértelmiibb médon meg lehessen dket
vélaszolni, és e valaszok aztan felhasznalhatok legyenek a jovében a szakpolitikak

"HL C 53.,2005.3.3., 1. o.
2HL C 105.,2010.5.4., 1. 0.
? (COM(2006) 437 végleges.
* (COM(2011) 713 végleges.
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kidolgozéasadhoz. A valaszoknak a lehetd legkisebb teret kell hagyniuk az eltérd
értelmezésekre, mivel a ,,blindzEstdl valo statisztikai félelem” hamar félreérthetd. Ilyen és
hasonl6 aggalyok meriiltek fel a képviseldk részérdl a Bizottsdggal és az Eurostattal folytatott
szamos koz0s és kétoldalu talalkozon. A valaszul kapott magyarazatokat a tobbség sajnos
nem talalta kielégitdnek. A felmérés véletlenszerii jellege is tovabbi kérdéseket vetett fel
egyes képviselok szamara.

Hozzaadott érték csak akkor biztosithato, ha az ilyen felméréseket valamennyi unids
tagallamban elvégzik, kivétel nélkiil, ellentétben a jelenlegi gyakorlattal (lasd a 3. cikket,
amely kimondja: ,,Franciaorszag és Irorszdg kivételként nem kiteles az ugyanazon héztartds
tagjai kozotti erdszakra vonatkozo adatok gyiijtésére.”). A képviselk tobbsége szerint
megkérddjelezddik egy koltséges €s bonyolult felmérés, ha azt nem atfogdan, valamennyi
unios tagallamra kiterjedden folytatjak le. A tobbség szamara tovabba nem volt vilagos, hogy
milyen tényleges tobbletértéke lehet a felmérésnek, mivel nincs semmilyen kézzelfoghatd
informéacié az eredmények jovobeli jogalkotasi javaslatokhoz valé felhasznalasara nézve.
Arra a kérdéslinkre sem érkezett egyértelmii valasz, hogy milyen elénydket nyajt a felmérés
az uniods intézmények szamara.

Finanszirozds

Ugyanakkor a jelzett 12 000 000 eurds kiadds mogott sincs egyértelmii és megfeleld
magyarazat. E tekintetben a Bizottsagnak meg kellene adnia az ilyen felmérést mar folytato
tagallamok szdmat, az altaluk végzett felmérések koltségeit, és Ossze kéne vetnie és elemeznie
kéne a Bizottsag tarsfinanszirozasaval a multban lefolytatott felmérések tobbletértékét és
koltségeit (ilyen pl. az eurdpai biindzési és biztonsagi felmérés') ahhoz, hogy felelni tudjon
arra, megoldhato-e a felmérés koordinalasa jogalkotasi aktus nélkiil (pl. az Eurostat
munkacsoporton keresztiil stb.). A jogalkotési pénziigyi kimutatasban jelenleg szerepld
magyarazat, mely szerint ,,a korabbi tapasztalatokbdl fontos tanulsagok sziirodtek le” nem
mindsiil kielégitd valasznak. Egy ilyen homalyos utalas mellett egyértelmii indoklast tesz
sziikségessé a jelzett 12 milli6 eurds koltség, kiilonos tekintettel a mostani, pénziigyi valsag €s
nélkiilozés jellemezte iddszakra, amelyben az unids intézményeknek a kozszféraban
példamutaté modon el kellene végezniiik a megfeleld koltség-haszon elemzést.

Kovetkeztetes

Minthogy a felmérést timogat6 érvek korantsem nevezheték meggy6zonek, az eldado az
arnyékeldadokkal folytatott kiterjedt egyeztetések, valamint a képviseldcsoportok
tobbségének dontése alapjan a fent emlitett jogalkotasi javaslat elutasitasat javasolja.
Elvérjuk, hogy a Bizottsag a szoban forg6 targyat érintd uj jogalkotasi javaslatdnak
kidolgozasakor reagaljon a felvetett problémakra és kérdésekre.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu
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