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Legenda dos simbolos utilizados
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Processo de consulta
Processo de aprovagdo
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***][  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragoes a um projeto de ato

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagéo ao projeto de ato sdo
assinaladas simultaneamente em itdlico e a negrito. A utilizagio de itdalico
sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e tem
por objetivo assinalar elementos do projeto de ato que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragao do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de corre¢ao ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabecalho de qualquer alteracdo relativa a um ato existente, que o projeto
de ato pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta linhas, que
identificam, respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em
causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um ato existente que o
Parlamento pretende alterar, sem que o projeto de ato o tenha feito, sdo
assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a esses excertos
sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
estatisticas europeias sobre a seguranca face a criminalidade
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2011)0335),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 338.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissdo (C7-0155/2011),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A7-0000/2012),

Rejeita a proposta da Comissao;
Convida a Comissdo a retirar a sua proposta e a apresentar uma nova proposta;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Introducdo

A existéncia de estatisticas comuns a escala da Unido Europeia constitui uma base importante
para o desenvolvimento das politicas da UE. Tal aplica-se sobretudo no ambito do direito
penal, enquanto competéncia partilhada ao abrigo do artigo 4.° do TFUE, em virtude do qual a
Unido esté4 vinculada pelo principio de subsidiariedade (artigo 5.° do TUE) e tendo em conta
que o direito penal esta relacionado com o conceito de direitos fundamentais essenciais numa
sociedade livre. Por conseguinte, devem ser desenvolvidos e adotados os instrumentos
adequados e necessarios da UE exclusivamente com base num sistema comum de dados
estatisticos e de informacdo contextual que seja fidvel e coerente. A importancia das
estatisticas tem sido salientada em varias ocasides, como, por exemplo, no Programa da Haia
relativo a prevengio da criminalidade' e no recente Programa de Estocolmo?, no qual se
afirma que "dispor de estatisticas adequadas, fiaveis e comparaveis (tanto entre Estados-
Membros e regioes como entre diferentes periodos de tempo) é condi¢do necessaria para,
entre outras, poder tomar decisoes fundamentadas sobre a necessidade de agir, a
implementagdo de decisoes e a eficacia de uma agdo" (ponto 4.3.3.). Foram igualmente
propostos e adotados dois planos de a¢io: o Plano de Agdo da UE para 2006-2010° e, mais
recentemente, o Plano de Acdo estatistico 2011-2015".

No entanto, a necessidade deste tipo de dados ndo significa que ¢ passado um "cheque em
branco" no que se refere a aceitacdo automatico do instrumento proposto. Qualquer
instrumento proposto deve ser, do ponto de vista da metodologia, sdlido e coerente e basear-
se numa analise adequada dos custos e beneficios relativamente aos fundos utilizados e aos
resultados esperados. Neste sentido, a maioria dos deputados era da opinido de que a proposta
suscitava uma série de questdes fundamentais as quais a Comissao ndo tinha dado resposta,
apesar das amplas consultas realizadas pelo relator e pelos relatores-sombra e das perguntas
formuladas a Comissdo no dmbito das reunides da Comissao LIBE e das reunides especificas
organizadas pelo relator.

Metodologia

A proposta questiona a metodologia utilizada, particularmente no que se refere ao tipo de
perguntas formuladas, algumas das quais sensiveis, o que suscita dividas sobre a mais-valia
que ¢ criada e sobre a sinceridade das respostas. Por exemplo, as perguntas sobre os eventuais
problemas relacionados com drogas da pessoa interrogada, a eventual posse de arma e o seu
medo do terrorismo poderiam dar azo a interpretagdes erradas. Sem querer dar inicio a um
debate sobre os métodos estatisticos em geral, cabe 8 Comissdao propor um instrumento
totalmente coerente e claro que ndo deixe transparecer problemas metodoldgicos e
incoeréncias. Os inquéritos sobre vitimizag¢do sdo um tipo "subjetivo" de inquérito que

'JO C 53 de 03.03.2005, p.1.
2JO C 105 de 4.5.2010, p.1.
> COM(2006) 437 final.

4 COM(2011) 713 final.
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avaliam o nivel de vitimiza¢do de uma pessoa e os seus sentimentos relativamente a
criminalidade. Como tal, as perguntas devem ser formuladas de forma clara e precisa, com o
objetivo de garantir que as respostas sejam o mais esclarecedoras possivel e cuja andlise
podera ser utilizada para desenvolver politicas no futuro. As respostas devem deixar & menor
margem possivel para interpretagdes divergentes, uma vez que o "medo estatistico da
criminalidade" pode ser rapidamente mal interpretado. Estas preocupacdes foram
manifestadas por alguns deputados em varias reunides conjuntas e bilaterais com a Comissao
e o Eurostat. Infelizmente, a maioria dos deputados considerou que as explicacdes dadas
foram insatisfatdrias. Além disso, o carater aleatério do inquérito levou alguns deputados a
levantar outras questoes.

Estes inquéritos s6 podem representar uma mais-valia se forem efetuados em todos os
Estados-Membros da UE, sem exce¢do, ao contrario do que se verifica atualmente (ver artigo
3.° da proposta de Regulamento relativo as estatisticas europeias sobre a seguranga face a
criminalidade segundo o qual "por derrogagdo, a Franga e a Irlanda ndo sdo obrigadas a
proceder a recolha de dados relativos a violéncia entre membros do mesmo agregado
familiar"). A maioria dos deputados considera que ¢ questiondvel efetuar um inquérito
dispendioso e complexo se ndo se incluirem todos os Estados-Membros da Unido Europeia.
Por outro lado, a maioria dos deputados questiona o verdadeiro valor acrescentado do
inquérito devido a falta de informagdes concretas sobre a forma como os resultados serdo
utilizados nas futuras propostas legislativas. Nunca nos foi dada uma resposta clara a pergunta
de qual seria o beneficio deste inquérito para as institui¢des da UE.

Financiamento

Ao mesmo tempo, falta uma explicagdo clara e adequada para o gasto de 12 milhdes de euros
que ¢ apontado. Neste sentido, sera necessario que a Comissao apresente o nimero de
Estados-Membros que ja efetuaram estes inquéritos e os custos dos mesmos nos respetivos
paises e analise o valor acrescentado e os encargos de inquéritos anteriores cofinanciados pela
Comissdo, como o inquérito europeu sobre delinquéncia e seguranga (EU ICS)', a fim de
responder a questao da possibilidade de coordenacao sem um ato legislativo (por exemplo,
através do grupo de trabalho do Eurostat, etc.). A explicacdo que atualmente consta da ficha
financeira legislativa, e segundo a qual se trata de "ensinamentos retirados de experiéncias
andlogas", ndo constitui uma resposta satisfatoria. Com base numa indicagdo tdo imprecisa,
importa que se dé uma justificag@o clara relativamente ao montante indicativo de 12 milhdes
de euros, sobretudo neste periodo de crise e de dificuldades financeiras, em que as instituicdes
da Unido Europeia deveriam dar o exemplo com uma andlise de custo/beneficio adequada no
setor publico.

Conclusdo

Tendo em conta os argumentos pouco convincentes a favor deste inquérito, o relator propoe,
com base nas consultas alargadas com os relatores-sombra e na decisdo da maioria dos grupos
politicos, uma rejei¢ao da proposta legislativa em questdo. O relator espera que a Comissao dé
resposta as questdes e problemas levantados quando elaborar uma nova proposta legislativa
sobre a matéria.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu

PR\913479PT.doc 7/8 PE494.797v02-00

PT



PE494.797v02-00 8/8 PR\913479PT.doc

PT



