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Oznacenie postupov

*  Konzultacia
*¥**  Sthlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé Citanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie ¢itanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeiiujuce a doplitujiice navrhy k navrhu aktu

V pozmeiujuicich a doplitujucich navrhoch Eurépskeho parlamentu je
zmeneny a doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva
oznacuje prislusnym oddeleniam tie ¢asti navrhu aktu, ku ktorym sa navrhuje
oprava pri priprave koneéného znenia textu (napriklad zrejmé chyby alebo
vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované opravy tohto
typu musia byt’ schvalené prislusnymi oddeleniami.

V zahlavi kazdého pozmenujiceho a dopliiujiceho navrhu tykajiiceho sa
platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit,, sa v tretom riadku uvadza
platny akt a vo §tvrtom riadku prislu$né ustanovenie tohto aktu. Casti
prevzaté z ustanovenia platného aktu, ktoré chce Eurdpsky parlament zmenit’
a doplnit’, ktoré sa v§ak navrhom aktu nezmenili, sa oznacuji tuénym
pismom. Pripadné vypustenia tykajice sa takychto Casti textu sa oznacuji
takto: [...].
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike o vnimani
bezpecnosti v suvislosti s trestnou ¢innost’ou
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,

so zretelom na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2011)0335),

—  so zretelom na &lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 338 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, v stlade s
ktorymi Komisia predlozila ndvrh Eur6pskemu parlamentu (C7-0155/2011),

— so zretel'om na €lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie,
— so zretelom na €lanok 55 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci
(A7-0000/2012),

1. zamieta navrh Komisie;
2. vyzyva Komisiu, aby svoj navrh vzala spit’ a aby predlozila novy navrh;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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DOVODOVA SPRAVA

Uvod

Spoloéné celoeurdpske Statistiky st dolezitym zakladom pre rozvoj politik EU. Plati to o to
viac v oblasti trestného prava, ktora je oblastou so zmiesanou pravomocou (élanok 4 ZFEU),
v ktorej je EU viazana principom subsidiarity (¢lanok 5 ZEU), pretoZe trestné pravo sa je
spojené s chapanim zékladnych prav v slobodnej spoloc¢nosti. Preto by sa vhodné a potrebné
nastroje EU v tejto oblasti mali vytvérat’ a prijimat’ len na zaklade solidnych a ucelenych
spolo¢nych Statistickych udajov a podkladovych informécii. Délezitost’ Statistik bola uz
viackrat zdoraznena, a to napr. v Haagskom programe, pokial’ ide o predchadzanie trestnej
&innosti', ako aj v neddvnom Stokholmskom programe”, pri¢om v fiom sa uvadza, Ze
Sprimerand, spolahliva a porovnatelna statistika (z casového hladiska i medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi a regionmi) je nevyhnutnym predpokladom okrem iného na podlozené
rozhodnutia o potrebe konat, o vykone rozhodnuti a o ucinnosti cinnosti** (bod 4.3.3.).
Zaroveti boli navrhnuté a prijaté dva akéné plany — akény plan na roky 2006 —2010° a
najnovsi akény plan na roky 2011 — 2015,

Aj ked’ su tieto udaje potrebné, neznamenad to vSak Ze navrhované néstroje budu automaticky
prijaté. Akykol'vek navrhovany nastroj musi vychadzat’ zo spol'ahlivej a ucelenej metodiky a
zaroven z nalezitej analyzy pomeru vynaloZenych prostriedkov k predpokladanému vysledku.
V tejto stivislosti prevladala ndzor, Ze navrh vyvolava v niektorych zasadnych otdzkach
pochybnosti, ktoré¢ Komisia nevyvratila, a to 1 napriek tomu, ze spravodajca a tienovy
spravodajca s iou o navrhu intenzivne diskutovali a konzultovali v rdmci schodzi vyboru
LIBE a na osobitnych schddzach, ktoré zorganizoval spravodajca.

Metodika

Navrh vyvolava otazky o pouzitej metodike, najmé pokial’ ide o povahu polozenych otazok,
pretoZe niektoré z nich boli citlivé a tazko si predstavit’, akii budi mat’ pridant hodnotu a do
akej miery budil odpovede na ne pravdivé. Ako otazky nachylné na mylné interpretacie boli
zdoraznené napriklad otazky o problémoch drogovej zavislosti respondenta, drZanie zbrane a
strachu z terorizmu. Nema zmysel zachadzat’ do debat o Statistickej metodike vo
vSeobecnosti, zodpovednost'ou Komisie je navrhnat’ plne uceleny a jasny nastroj, ktory by en
face nemal vyvolavat’ problémy a nejasnosti suvisiace s metodikou. Prieskumy o viktimizacii
predstavuju ,,subjektivny* typ prieskumu, ktory meria trovenl viktimizacie danej osoby a jej
pocity vo vztahu k trestnej ¢innosti. Otazky musia byt ako také koncipované jasnym a
presnym sposobom, aby sa ziskali ¢o moZno najjednoznacnejsie odpovede, ktorych analyza
moze byt pouzitd pri vytvarani buducich politik. Odpovede musia nechat’ co najmensi
priestor na rozli¢né interpretécie, pretoze ,,Statisticky strach z trestnej ¢innosti® moze byt
rychlo mylne interpretovany. Poslanci vyjadrili na viacerych spolo¢nych a dvojstrannych

"U.v. EU C 53, 3.3.2005, s. 1.
*U.v.EUC 115, 4.5.2005, s. 1.

3 COM(2006) 437 v kone¢nom zneni.

* COM(2011) 713 v koneénom zneni.
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schodzach s Komisiou a Eurostatom prave tieto obavy. Bohuzial', ziskané vysvetlenia
povazovala vacSina poslancov za neuspokojivé. Okrem toho ndhodny charakter prieskumu
vyvolal medzi niektorymi poslancami niekol’ko d’al§ich otdzok.

Takéto prieskumy mozu byt prinosom iba vtedy, ak sa uskuto¢nia vo vSetkych ¢lenskych
$tatoch EU, bez uréitych vynimiek, ako je to v pripade tohto navrhu (pozri &lanok 3, v ktorom
sa uvadza, ze ,,od Franciizska a Irska nevyZaduje zhromazdovanie tidajov o ndsili medzi
clenmi jednej domdcnosti‘). Podl'a vicSiny poslancov je otazne, ¢i je vhodné uskutocnit’
drahy a komplikovany prieskumu, ak neprebehne vo vsetkych ¢lenskych Statoch komplexne.
Okrem toho vécSina zdoraznila, ¢i prieskumy budi prinosné, ked’Ze nie st k dispozicii
konkrétne informéacie o tom, ako sa ich vysledky vyuziji v buducich legislativnych navrhoch.
Nikdy sme nedostali jasnti odpoved’ na otazku, aky by bol prinos prieskumu pre intitacie EU.

Financovanie

Ani uvedené vydavky vo vyske 12 milionov EUR neboli jednoznacne a nalezite vysvetlené. V
tejto suvislosti by bolo potrebné, aby Komisia uviedla pocet ¢lenskych §tatov, v ktorych
takéto prieskumy uz prebiehaju, a naklady na takéto prieskumy v uvedenych ¢lenskych
Statoch a aby porovnala a analyzovala pridant hodnotu a néklady na prieskumy v minulosti,
ktoré Komisia spolufinancovala, ako napr. europsky prieskum trestnej ¢innosti a bezpecnosti
(EU ICS)' s ciefom zodpovedat’ na otizku moznej koordinacie bez legislativneho aktu (napr.
prostrednictvom pracovnej skupiny Eurostatu, atd’.). Sicasné vysvetlenie legislativneho
finan¢ného vyhlasenia je to, ze ,,poucenia ziskané z podobnych skusenosti v minulosti**
neposkytuju uspokojivii odpoved’. Také formulécia je nepresné a je potrebné poskytnut’ jasné
odovodnenie uvedenej sumy 12 milionov EUR, najmé vzhl'adom na sti¢asnu finanént krizu a
obmedzenia, kedy by instittucie EU mali ist’ prikladom pri naleZitej analyze nakladov a
prinosov uskuto¢nenej vo verejnom sektore.

Zaver

Vzhl'adom na nepresvedcivé argumenty uvedené na podporu prieskumu navrhuje spravodajca
na zaklade rozsiahlych konzultacii so svojim tielovym spravodajcom a na zéklade
rozhodnutia va¢siny politickych skupin vyssie uvedeny legislativny ndvrh zamietnut’.
Ocakava, ze Komisia bude na uvedené problémy a otdzky reagovat’ pri priprave pripadného
nového legislativneho navrhu na uvedent tému.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu
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