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Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
**%  Postopek odobritve
***]  Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***][  Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)
***[I1  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Spremembe osnutka akta

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo k
osnutku akta oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v
navadnem poSevnem tisku, oznacuje tehniénim sluzbam namenjeni del
osnutka akta s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi konénega

besedila (na primer o€itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni razli¢ici).

O teh popravkih odlo¢ajo pristojne tehnic¢ne sluzbe.

Glava vsakega predloga spremembe k obstoje¢emu aktu, ki se ga zeli
spremeniti z osnutkom akta, vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico. Tretja vrstica
navaja obstojeci akt, Cetrta pa zadevno dolocbo tega akta. Besedilo, ki
povzema dolocbo obstojecega akta, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem
ko v osnutku akta ni bila spremenjena, je oznaceno s krepkim tiskom.
Morebitni izbrisi tovrstnega besedila so oznaceni z [...].
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropski statistiki o varnosti pred
kriminalom
(COM(2011)0335 — C7-0155/2012 - 2011/0146(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2011)0335),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 338(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C7-0155/2012),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobosc€ine, pravosodje in notranje
zadeve (A7-0000/2012),

1. zavrne predlog Komisije;
2. poziva Komisijo, naj umakne svoj predlog in predlozi novega;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.
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OBRAZLOZITEV

Uvod

Skupni statisti¢ni podatki za celotno EU so pomembna podlaga za oblikovanje politik EU. To
Se toliko bolj velja za podro¢je kazenskega prava, kjer deljena pristojnost (¢len 4 PDEU)
zavezuje EU k nacelu subisidiarnosti (¢len 5 PDEU), zato je kazensko pravo povezano z
razlago bistvenih temeljnih pravic v svobodni druzbi. Ustrezne in potrebne instrumente EU bi
bilo zato treba razvijati samo na podlagi zanesljivih in skladnih skupnih statisti¢énih podatkov
in osnovnih informacij. Pomen statisti¢nih podatkov je bil Ze veckrat poudarjen, na primer v
HaaSkem programu o prepre¢evanju kriminalitete', pa tudi v nedavnem Stockholmskem
programu’, kjer je zapisano, da so ustrezni, zanesljivi in primerljivi statisticni podatki
(¢asovno ter med drzavami ¢lanicami in regijami) med drugim nujen predpogoj za z dokazi
podprto odlo€anje o nujnosti ukrepanja, izvajanju odlocitev ter uc¢inkovitosti ukrepov (tocka
4.3.3). Predlagana in sprejeta sta bila tudi dva akcijska nacrta, in sicer za obdobje 2006-2010°
in 2011-2015".

Potreba po taksnih podatkih pa ne pomeni, da se lahko predlagani instrument samodejno
sprejme. Vsak predlagani instrument mora biti metodolosko zanesljiv in skladen in temeljiti
na ustrezni analizi stroskov in koristi uporabljenih sredstev in na¢rtovanih rezultatov. Glede
tega se vec€ina strinja, da je predlog odprl nekaj bistvenih vprasanj, na katere Komisija ni
odgovorila, ¢eprav so se porocevalec in porocevalci v senci na sestankih odbora LIBE in
posebnih srecanjih, ki jih je organiziral poro€evalec, izErpno posvetovali s Komisijo in ji
postavljali vpraSanja.

Metodologija

Metodologija, ki jo predlog uporablja, je vprasljiva, zlasti glede vrste zastavljenih vprasanj,
saj so nekatera med njimi obcutljive narave in si je tezko predstavljati, da imajo odgovori
nanje dodano vrednost ali da so resni¢ni. Na primer, vprasanja o izpostavljenosti anketiranca
tezavam z drogami, o lastni$tvi strelnega orodja ali o strahu pred terorizmom so med
vprasanji, ki jih je mogoce napac¢no tolmaciti. Ne da bi se spuscali v razpravo o statisticni
metodologiji na splosno je jasno, da je Komisija odgovorna predlagati popolnoma usklajen in
jasen instrument, ki ne sme povzrocati metodoloskih teZav in neskladnosti. Statisticna
raziskovanja Zrtev kriminala so ,,subjektivna‘ vrsta raziskav, ki merijo raven viktimizacije
zrtve in Custva o zlo¢inu. Tak$na vprasanja morajo biti pripravljena jasno in natan¢no, da se
omogoci kar najbolj jasne odgovore, njihovo analizo pa se lahko uporabi pri nacrtovanju
prihodnjih politik. Pri odgovoru mora biti kar najmanj moZnega prostora za razli¢na
tolmacenja, saj se lahko ,,statisticni strah pred kriminalom* hitro napa¢no tolmaci. Clani
odbora so te pomisleke veckrat izrazili na skupnih in dvostranskih sre¢anjih s Komisijo in
Eurostatom. Vecina njih meni, da prejeta pojasnila zal niso zadovoljiva. Nekateri ¢lani
odbora so dodatno izpostavili tudi naklju¢no naravo raziskave.

"'UL C 53, 3.3.2005, str. 1.
2 UL C 105, 4.5.2010, str. 1.
> COM(2006)0437.
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Dodana vrednost se lahko doseze samo, ¢e se taka raziskava opravi v vseh drzavah ¢lanicah
EU, brez dolocenih izjem, kot se dogaja zdaj (glej ¢len 3, ki dolo¢a da v Franciji in na Irskem
izjemoma ni treba zbirati podatkov o nasilju med ¢lani istega gospodinjstva). Po mnenju
veline, je izvajanje dragih in zapletenih raziskav, ki ne zajemajo celovito vseh drzave ¢lanic
EU, vprasljivo. Poleg tega vecina ¢lanov poudarja vpraSanje resni¢ne dodane vrednosti
raziskave glede na pomanjkanje dejanskih informacij o tem, kako bodo rezultati uporabljeni v
prihodnjih zakonodajnih predlogih. Na vprasanje kakSne bodo koristi raziskave za institucije
EU nismo nikoli prejeli jasnega odgovora.

Financiranje

Obenem tudi napovedani izdatek v znesku 12 000 000 eurov ni jasno in primerno pojasnjen.
V tej zvezi bi morala Komisija navesti Stevilo drzav €lanic, ki Ze izvajajo takSne raziskave in
stroske teh raziskav v teh drzavah ¢lanicah in primerjati in analizirati stroSke preteklih
raziskav, ki jih je sofinancirala Komisija, kot je na primer evropska raziskava o kriminalu in
varnosti’, da bi se odgovorilo na vprasanje o moznem usklajevanju brez zakonodajnega akta
(na primer preko delovne skupine Eurostata itd.). Sedanja razlaga iz ocene finan¢nih posledic
zakonodajnega predloga, po kateri so se naucili iz preteklih izkuSenj, ne nudi zadovoljivega
odgovora. Tako nenatan¢na navedbo zahteva jasno utemeljitev navedenega zneska

12 000 000 eurov, zlasti v ¢asu finan¢ne krize in ekonomskih tezav, ko bi morale biti
institucije EU vzor pravilno opravljenih analiz stroskov in koristi v javnem sektorju.

Sklepna ugotovitey

Porocevalec zaradi neprepricljive narave argumentov v prid raziskave na podlagi iz¢rpnih
posvetovanj s poroc¢evalci v senci in odlo€itve ve€ine politi¢nih skupin predlaga, da se zgoraj
navedeni zakonodajni predlog zavrne. Pri¢akuje, da bo Komisija pri pripravi morebitnega
novega zakonodajnega predloga na to temo odgovorila na navedene tezave in vpraSanja.

' COM(2011)0713.
2 http://www.europeansafetyobservatory.eu
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