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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt dr avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &dndra delar av en
bestdimmelse i en befintlig akt som inte dndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk statistik om
trygghet mot brott
(COM(2011)0335 — C7-0155/2011 - 2011/0146(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0335),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0155/2011),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0000/2012).

Europaparlamentet forkastar kommissionens forslag.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt forslag och att ligga fram
ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

Inledning

Gemensam EU-omfattande statistik dr en viktig forutséttning for en utveckling av
EU-politiken. Detta dr fallet i annu hogre grad pa det straffrattsliga omradet, som omfattas av
delade befogenheter (artikel 4 1 EUF-fordraget) och dér unionen ér skyldig att folja
subsidiaritetsprincipen (artikel 5 i EU-fordraget), varvid straffritten beror forstielsen av de
grundldggande réttigheter som maste respekteras i ett fritt samhélle. Darfor bor
dndamalsenliga och nddvindiga EU-instrument utvecklas och antas endast baserat pd
vélgrundad och koherent gemensam statistik och motsvarande bakgrundsinformation. Vikten
av statistik har framhallits vid ett antal tillféllen, till exempel i Haagprogrammet nér det géller
forebyggande av brottslighet' och i det nyliga Stockholmsprogrammet®, dir det anges att
“adekvat, tillforlitlig och jimforbar statistik (savél tidsméssigt som mellan medlemsstaterna
och regionerna) dr en nddvéndig forutsittning bl.a. for evidensbaserade beslut om behovet av
atgdrder, om genomforandet av beslut och om étgérdernas &ndamélsenlighet” (punkt 4.3.3).
Tva handlingsplaner har ocksé foreslagits och antagits, nirmare bestamt handlingsplanen
2006-2010° och nu senast handlingsplanen 2011-2015*.

Nodvéndigheten av sddana uppgifter innebér emellertid inte ndgot slags “carte blanche” dir
ett foreslaget instrument godkénns per automatik. De instrument som foreslds maste vara
metodméssigt vilgrundade och koherenta, och de maste bygga pa en dndamalsenlig
kostnadsnyttoanalys med avseende pa de medel som anvénds och det resultat man rdknar
med. I detta avseende ansdg majoriteten att forslaget vickte ett antal mycket viktiga frigor
som kommissionen inte besvarade, dven om ett omfattande samrdds— och frdgemdte dgt rum
for fragor till kommissionen fran foredraganden och skuggforedragandena inom ramen for
LIBE-utskottets sammantrdden och extra sammantriden som anordnats av foredraganden.

Metod

Forslaget vicker frdgor om den metod som anvénds, sirskilt nér det géller de typer av fragor
som stills, eftersom vissa av dem &r kédnsliga och det &r svért att tdnka sig att svaren ger ett
mervérde och ér sanningsenliga. Exempelvis framholl man att frigorna om huruvida
uppgiftslimnaren varit utsatt for drogproblem, dger ett skjutvapen och dr orolig for terrorism
skulle kunna misstolkas. Utan att vilja inleda en diskussion om statistiska metoder 1 allménhet
anser utskottet att det &r kommissionens ansvar att foresla ett till fullo koherent och entydigt
instrument som 1 sig inte bor inbegripa metodrelaterade problem eller inkonsekvenser.
Undersokningar om brottsoffer utgdr en “subjektiv’ form av undersdkningar som méter en
persons utsatthet for brott och personens upplevda situation nér det giller brott. Darfor méste
fragorna utformas pd ett klart och tydligt sétt och vara precisa sd att man far sd klara svar som
mojligt och kan anvinda analysen av dem i den framtida utformningen av politiken. Svaren
méste vara sa entydiga som mojligt, med tanke pa att ”den statistiska oron for brottslighet”
snabbt kan misstolkas. Dessa och liknande fragor togs upp av ledaméterna vid ett antal

"EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
2 EUT C 105, 4.5.2010, s. 1.
> COM(2006)0437.

* COM(2011)0713.
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gemensamma och bilaterala sammantrdden med kommissionen och Eurostat. Tyvérr ansag
majoriteten av ledamoterna att de forklaringar som gavs var otillfredsstéllande. Dessutom tog
ndgra ledamdter upp vissa ytterligare fragor angdende undersokningens godtyckliga karaktar.

Ett mervirde kan dstadkommas endast om sédana undersdkningar genomfors i samtliga
EU-medlemsstater, utan att man som i nuldget gor vissa undantag (se artikel 3, dér det anges
att Frankrike och Irland undantagsvis inte dr dlagda att samla in uppgifter om vild mellan
medlemmar av samma hushall). Enligt majoriteten av ledamdterna maste en dyr och
komplicerad undersdkning som inte genomfors fullt ut i samtliga EU-medlemsstater
ifrdgasittas. Vidare understryker flertalet ledamoter frdgan om det faktiska mervédrde som
undersokningen medfor mot bakgrund av bristen pd konkret information om hur resultatet av
undersdkningen kommer att anvindas i framtida lagstiftningsforslag. Vi har inte fatt nagot
tydligt svar pd frdgan vilken nytta EU-institutionerna skulle ha av undersdkningen.

Finansiering

Samtidigt saknas en tydlig och ordentlig forklaring till de angivna utgifterna pa

12 000 000 euro. I detta avseende skulle kommissionen behdva visa det antal medlemsstater
som redan genomfor sddana unders6kningar samt kostnaderna for undersdkningarna i dessa
medlemsstater och jamfora och analysera mervérdet och kostnaderna i samband med tidigare
undersdkningar som medfinansierats av kommissionen, sdsom den europeiska
undersokningen om brottslighet och trygghet (European Crime and Safety Survey, EU ICS"),
1 syfte att besvara frdgan om en eventuell samordning utan en rittsakt (exempelvis med hjilp
av Eurostats arbetsgrupp osv.). Den nuvarande forklaringen 1 finansieringsoversikten for
forslaget till rattsakt om “huvudsakliga erfarenheter frin liknande forsok eller atgarder” utgor
inte ett tillfredsstéllande svar. Mot bakgrund av en sddan oprecis angivelse méste en tydlig
motivering ges till det angivna beloppet pa 12 000 000 euro, sérskilt under en tid som préglas
av finansiella kriser och pafrestningar och dér EU-institutionerna bor foregd med gott
exempel ndr det géller ordentliga kostnadsnyttoanalyser i den offentliga sektorn.

Slutsats

Mot bakgrund av de foga dvertygande argument som framforts for undersdkningen foresléar
foredraganden, pa grundval av omfattande samrad med sina skuggféredragande och beslutet
fran majoriteten av de politiska grupperna, att ovanndmnda lagstiftningsforslag forkastas. Han
forvintar sig att kommissionen reagerar pa de problem som faststéllts och besvarar frigorna
ovan ndr de utarbetar nya lagstiftningsforslag pa detta omrade.

! http://www.europeansafetyobservatory.eu
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