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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus protokolli (millega mairatakse kindlaks
iihelt poolt Euroopa Uhenduse ning teiselt poolt Taani valitsuse ja Gréonimaa kohaliku
valitsuse vahelises kalandusalases partnerluslepingus siatestatud kalapiiiigivoimalused ja
rahaline toetus) s6lmimise kohta

(COM(2012)0247 — C7-0000/2012 - 2012/0130(NLE))

(Nousolek)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndoukogu otsus (COM(2012)0247),

—  vdttes arvesse protokolli (millega miratakse kindlaks Euroopa Uhenduse ning Taani
valitsuse ja Groonimaa kohaliku valitsuse vahelises kalandusalases partnerluslepingus
satestatud kalaptitigivoimalused ja rahaline toetus) eelndu (00000/2012),

— vottes arvesse ndukogu poolt kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43
16ikega 2 ja artikli 218 1dike 6 teise 15igu punktiga a esitatud taotlust ndusoleku saamiseks
(C7-0000/2012),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 16iget 7,

— vottes arvesse kalanduskomisjoni soovitust ning eelarvekomisjoni ja arengukomisjoni
arvamusi (A7-0000/2012),

1. annab ndusoleku protokolli sdlmimiseks;

2. palub komisjonil edastada Euroopa Parlamendile ndukogu masrusega (EU) nr 753/2007
heakskiidetud kalandusalase partnerluslepingu artiklis 10 ette ndhtud iihiskomitee
koosolekute ja t60 jareldused; kutsub iiles andma vaatleja rollis olevatele Euroopa
Parlamendi esindajatele voimaluse osaleda tihiskomitee koosolekutel ja t66s; palub
komisjonil esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule lepingu kohaldamise viimasel
aastal enne lepingu pikendamise {ile ldbirddkimiste alustamist aruande lepingu
rakendamise kohta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Groonimaa valitsusele ja
parlamendile.

Noukogu 28. juuni 2007. aasta miirus (EU) nr 753/2007 iihelt poolt Euroopa Uhenduse ning teiselt
poolt Taani wvalitsuse ja Groonimaa kohaliku valitsuse vahelise kalandusalase partnerluslepingu
solmimise kohta, ELT L 172, 30.6.2007, 1k 1.
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SELETUSKIRI
Partnerluslepingutest iildiselt

Kahepoolsete kalanduslepingute (mida nimetatakse ,,kalandusalasteks partnerluslepinguteks”)
s0lmimine kolmandate riikidega on iihise kalanduspoliitika vélismddtme iiks pShielement.
Nende lepingutega, mis on enam kui lihtsalt kalapiitigidiguste ostmine ELi laevadele, votavad
lepingupooled kohustuse edendada vastutustundlikku ja sddstvat kalanduspoliitikat, mis
pOhineb kéttesaadavate ressursside pohjalikul hindamisel. Samuti tagatakse lepingutega, et
kasutatavad kalaptitigivoimalused on pohjendatud usaldusvéirsete teaduslike arvamustega
ning on vilistatud oht, et kohalikud kalavarud vdiksid ammenduda ja vdiks tekkida kahju
kalapiitigist sOltuvale kohalikule elanikkonnale, kes peaks hoopis saama kasu ELi rahalise
hiivitise abil rahastatavatest sihipérastest abiprogrammidest.

Lissaboni lepingu joustumisega sai Euroopa Parlament seoses kalandusalaste
partnerluslepingutega suuremad volitused: ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 6 punkti a
alusel tuleb niiiid saada parlamendilt ndusolek iga sellise lepingu sdlmimiseks.

Groonimaa' ja EL

Groonimaa tihines 1973. aastal Taani osana Euroopa iihendustega, kuid lahkus pérast 1985.
aasta referendumit. Praegu on Groonimaa iiks liidu tilemeremaadest ja -territooriumidest EL1
toimimise lepingu artikli 355 15ike 2 tdhenduses. Groonimaa ja ELi suhteid reguleerivad
peamiselt ELi toimimise lepingu artiklid 198-204, ELi toimimise lepingule lisatud protokoll
(nr 34) erikorra kohta Gro6nimaa suhtes ning ndukogu otsusega 2006/526/EU? sitestatud ELi
ja Groonimaa partnerlus.

Kalandus Groonimaal

Groonimaa majandus soltub suuresti kalapiitigist ja kalatoodete ekspordist ELi. 2010. aastal
ulatus eksport ELi turgudele 331 miljoni euroni (92,7 % kogu ekspordist), samas kui import
EList oli peaaegu kaks korda suurem (614 miljonit eurot). Alates 2007. aastast on Groonimaa
vetest piiiitud ligikaudu 220 000 tonni kala, millest 65 % moodustavad krevetid”.
Kalandussektoris on 6500 todkohta (17 % kogu téohdivest), kuid tiistodajaga tootab sektoris
iiksnes 2000 inimest, mistdttu on sektoris 6 % langusmédr vihese tootlikkuse ja pensionile

' Groonimaa pindala on 2 166 000 km?®, millest 84 % on kaetud jisiga. Groonimaa rahvaarv on 56 700 inimest.
Kuigi Groonimaa kuulub Taani Kuningriigi koosseisu, on tal alates 1979. aastast (kohaliku valitsuse seadus)
ulatuslik autonoomia paljudes olulistes poliitikavaldkondades. Parast 2009. aasta referendumit laiendati seda
autonoomiat veelgi ning voeti vastu Groonimaa omavalitsuse seadus. Siilitades sellised funktsioonid nagu kaitse
ja rahalised kiisimused, jadb Taani muu hulgas vastutavaks ka kalanduskontrolli osas. Grodnimaa kogurahvatulu
inimese kohta ulatub 29 300 euroni (2010), kuid kuna enamik igapidevakaupu tulev importida, on Groonimaal
mairkimisvairne kaubandusbilansi puudujiék, mis kaetakse Taani antavast iga-aastasest tildtoetusest.

* Noukogu 17. juuli 2006. aasta otsus 2006/526/EU, mis kisitleb iihelt poolt Euroopa Uhenduse ning teiselt poolt
Groonimaa ja Taani Kuningriigi vahelisi suhteid, ELT L 208, 29.7.2006. 13. juunil 2012 allkirjastati tdiiendav
,eelleping”, milles kisitletakse viise dialoogi tugevdamiseks ELi ja Groonimaa vahel mineraalide valdkonnas.

? Teised peamised Groonimaa vetes piiiitavad liigid on siivalest, tursk, meriahven, atlandi arktikakrabi ja moiva;
krevetid moodustavad umbes 56 % kalatoodete ekspordist ning iilejiéinud osa moodustavad siivalest, krabi ja
tursk.
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jaamise tottu.'

Groonimaal on viga suur majandusvoond pindalaga 2 184 254 km?®, mis jadb ICESi (Ida-
Groonimaa) ja NAFO (Lddne-Groonimaa) haldusalasse. Mdlemad piirkonnad on véga
kalarikkad, mille pdhjuseks on lume ja jai sulamisel tekkivad toitainerikkad soolad, mis tagab
kiillaldase planktonite kasvu, mis omakorda on toitumisahela aluseks enam kui 200 erinevale
kala-, molluski- ja koorikloomaliigile.

Groonimaa kalalaevastikku kuulub umbes 750 laevaz, millest enamik on viikesed. Lisaks
sellele kasutatakse kala- ja jahipiitigil 1000-2000 jullat. To6stuslik kalalaevastik koosneb 47
alusest, mis piitiavad Groonimaa majandusvoondis ja rahvusvahelistes vetes.

Suurem osa Groonimaa tootlevast kalatodstusest on kahe ettevotte — Groonimaa valitsusele
kuuluva Royal Greenland A/Si’ ja eraomandis oleva Polar Seafood A/Si — kies, kes mdlemad
tegelevad toostusliku krevetipiitigiga.

ELi-Groonimaa kalandusalane partnerlusleping

Esimene kalandusalane partnerlusleping Grodnimaaga sdlmiti pirast Grodnimaa EUst
lahkumist 1985. aastal, et tihendus saaks séilitada oma tavapirased kalapiitigidigused, makstes
selle eest Groonimaale igal aastal rahalist hiivitist. ELi ja Gréonimaa kohaliku valitsuse
vaheline kalandusalane partnerlusleping vdeti vastu 28. juunil 2007* koos praeguse
protokolliga, milles sétestatakse iga-aastased kalapiitigivdimalused ja rahaline toetus kuni 31.
detsembrini 2012.

Praeguse protokolliga nidhakse ette ELi iga-aastane toetus 14,3 miljonit eurot, millest 22,8 %
(3,2 miljonit eurot) eraldatakse kalanduspoliitika tShustamiseks ja elluviimiseks. Lisaks
sellele iga-aastasele toetusele suunati 9,24 miljonit eurot finantsreservi, et maksta tdiendava
tursa- ja moivapiiiigi eest ELi laevade poolt. See tulu moodustas ligikaudu 1,3 % valitsuse
aastaeelarvest.

Praeguse protokolli hindamine

Euroopa Komisjoni nimel 2011. aasta esimesel poolaastal tehtud ja 2011. aasta septembris
avaldatud Groonimaaga sdlmitud kalandusalase partnerluslepingu jarelhindamises esitatakse
moned peamised leiud seoses kehtiva protokolli tohususega, olenemata sellest, et hindamises
ei saadud votta arvesse protokolli viimast 18 kehtivuskuud:

' Vérdluseks: valitsussektor annab 44 % tookohtadest.

%2007. aasta andmed, vt komisjoni jareluurimust, Ik ii.

? Pirast 2009./2010. majandusaasta suurt tegevuskahjumit ja sellel jirgnenud valitsuse kapitalisiisti teatas
ettevote 2010. aastal kasumisse joudmisest ning pracgu kaalutakse ettevotte erastamist.

* Masrus (EU) nr 753/2007.

> Ex-post evaluation of the current Protocol to the Fisheries Partnership Agreement between the EU and
Greenland, Final report” (September 2011) by Oceanic Développement & MegaPesca Lda.

(ref.: FPA 35/GRL/11/NC) - years covered: 2007 to 2010
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Kalapiiiik kehtiva protokolli alusel ulatus 48 502 tonnini aastas (16 472 tonni piitidsid ELi
laevad ja 32 030 tonni kolmandate riikide laevad). ELi laevade iga-aastane piitik
Groonimaa vetes moodustab hinnanguliselt 0,3 % ELi kogupiiligist.

Viimasel viiel aastal kasutasid ELi laevad keskmiselt 63 % kéttesaadavast piitigikvoodist;
vottes siiski arvesse kahepoolsete vahetuste raames kolmandatele riikidele (Norra, Island,
Fédri saared) iilekantud kvoote, ulatub ELi kalapiiiigilubade iildine kasutamisemaér 90
%ni kittesaadavast kvoodist.

Uheksal juhul (aastatel 2007-2011) ei suutnud Grodnimaa pakkuda kdiki protokollis
sdtestatud kalapiitigikvoote, eelkdige moiva (koik aastad), tursa (2010, 2011) ja siivalesta
(2011) puhul, ning keskmine aastane puudujiék oli 35 530 tonni (39 % aastasest
kogusest). Hiivitismehhanism, mis voimaldab Groonimaal pakkuda alternatiivseid
kalapiitigivoimalusi, to6tas histi viiksemate kvoodi kittesaadavuse kdikumiste puhul,
kuid oli ebapiisav suuremate moivakoguste asendamiseks. Pooled leppisid siiski kokku
vastuvdetavas kompensatsiooniviisis.

Kvootide kasutamisel esines mirkimisvéérseid erinevusi, kusjuures kdige suurem ndudlus
oli krevettide, siivalesta ja tursa jirele. Uhendusesisest liikmesriikide vahelist
kvoodivahetust kasutati hésti dra ja see aitas hoida iihtlast kasutamistaset. Kahel esimesel
aastal kaebasid mdned laevad selle iile, et kvoodid tehti jooksval aastal kittesaadavaks
liiga hilja, et vdoimaldada efektiivset piiligiplaneerimist, ning vastavalt sellele oli
kujunenud vélja varasemate vahetuste siisteem. Kaaspiiiik oli antud teabe kohaselt
minimaalne.

Praeguse perioodi jooksul on 37 ELi lipu alla sditvat laeva' saanud lepingust kasu, nii et
kvoodid on eraldatud vastavalt suhtelise stabiilsuse pohimdttele.

Keskmine tulu® kalandusalasest partnerluslepingust oli 45,6 miljonit eurot aastas, millest
70 % (31,9 miljonit eurot) liks ELi alustele ja 30 % kolmandate riikide laecvadele. Enim
tulu saanud litkmesriigid olid Saksamaa (42 %), Taani (11 %), Poola (7 %) ja
Uhendkuningriik (4 %).

Lisandvéirtust loov netotulu oli hinnanguliselt 20,3 miljonit eurot aastas, mis tihendab, et
ELi kulude ja tulude suhe oli 1,3 (s.t iga investeeritud euro pealt teeniti 1,30 eurot tulu).
Seda peeti positiivseks tulemuseks, mis on vastavuses teiste suurte segalepingutega.
Toohoive osas tagas kalandusalane partnerlusleping ELis ligikaudu 330 tdisajaga tookohta
merel, mis tihendab, et Groonimaal kalapiiligi voimalustest otseselt soltuvate ELi
tookohtade arv kokku voib olla 500 ringis.

Kui arvata hulka valdkondlik toetus, ulatus ELi toetus kokku 30 %ni kalatoodete
miiligivaartusest, s.t 286 eurot tonni kohta. Ressurssidele juurdepédédsu kogukulu jagunes
ELi ja laevakaditajate vahel suhtes 85:15 ning sellises proportsioonis avaliku sektori toetus
on vastavuses teiste kalandusalaste segapartnerluslepingutega.

Groonimaa jaoks andis kalandusalane partnerlusleping tulu ressurssidest, mida ta muul
viisil ei oleks saanud kasutada: keskmiselt 15,8 miljonit eurot rahalist toetust aastas,
sealhulgas 1,9 miljonit eurot litsentsitasusid. See ei ole siiski toonud mérkimisvédrselt
piisavat kasu kohalikule majandusele, pidades silmas investeeringuid {ihisettevdtetesse,
rohkem t60kohti laevadel ja suuremaid lossitud koguseid.

Kalandus-, jahindus- ja pdllumajandusministeeriumi poolt protokolli artikli 4 kohaselt
elluviidava valdkondliku toetusprogrammi osas leiti, et see on saavutanud positiivseid

' 13 alust Hispaaniast, 6 Portugalist, 5 Saksamaalt, 4 Uhendkuningriigist, 3 Leedust, 2 Poolast ja Eestist ning 1
Taanist.
* Tuluandmete aluseks on Islandil avaldatud kalahinnad.
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tulemusi seoses kalandusalase uurimistegevuse, tootajate koolitamise ja kalanduskontrolli
meetmetega, aidates sel viisil kaasa Groonimaa kalandussektori jatkusuutlikkusele.
Jarelhindamisest ndhtub siiski, et programmiga ei ole suudetud saavutada olulisi
struktuurilisi kohandusi rannapiiligi osas, kuna eelarvelist toetust néib olevat kasutatud
pigem investeeringuteks kui jooksvate kulude katteks (nt uurimislaeva ostuks).

e Viljendati moningast muret seoses sellega, kas kalandusalase partnerluslepingu alla
kuuluvast kiimnest varust kolm on ikka jatkusuutlikud, sest on moningaid tdendeid, et
tursa, stivalesta (Ida-Groonimaa) ja meriahvena (pelaagilised varud) varusid on
majandatud jitkusuutmatul tasemel. Ka koigi teiste kvootide (krevetid Ida-Groonimaal,
stivalest Ladne-Groonimaal, moiva ja atlandi arktikakrabi) puhul peeti vajalikuks
kohaldada sadstvat majandamist. Iga piitigi puhul teatati vdikesest kaaspiitigist ja
negatiivset mdju 0kosiisteemile ei leitud.

Uus protokoll aastateks 2013-2015

Euroopa Komisjon on pidanud ndukogu 19. juuli 2011. aasta mandaadi' alusel Grédnimaa
valitsuse, sealhulgas Taani valitsuse esindajatega kolm libiraikimistevooru®, et protokolli
pikendada, kuna praegune protokoll kaotab kehtivuse 31. detsembril 2012. Pérast
labirddkimiste l0petamist parafeeriti 3. veebruaril 2012 uus protokoll, mis holmab
kolmeaastast perioodi’ algusega 1. jaanuaril 2013.

Uue protokolliga ndhakse ette ELi rahaline toetus summas 17,85 miljonit eurot aastas, mis
hdlmab:

a) 15,1 miljoni suurust summat juurdepddsuks Groonimaa majandusvoondile.
Konealune summa sisaldab 1,5 miljoni euro suurust finantsreservi, et hiivitada
Groonimaa poolt kattesaadavaks tehtavad kalavarude lisakogused;

b) 2,74 miljoni euro suurust iga-aastast eritoetust Groonimaa kalanduspoliitika toetuseks
ja elluviimiseks.

Uue protokolli alusel teeb tihiskomitee otsuse jargmise aasta kalapiiligivdimaluste kohta,
vottes arvesse teaduslikku nduannet, ettevaatlikku lahenemisviisi, kalatddstuse vajadusi ja
minimaalseid koguseid Grodnimaa kalapiitigitegevuse sdilitamiseks. Laevaomanike toetused
médratakse fikseeritud hindades iga kalavaru jaoks, asendades varasema litsentside siisteemi.

Kui kalapiitigivoimalused on tabelis 1 osutatutest vdiksemad, oodatakse Groonimaalt
puudujddva osa hiivitamist. Igasugune kaaspiilik ELi laevade poolt ei tohiks tiletada 10 %
sihtliigi kogusest, vélja arvatud hariliku stivameregarneeli puhul (mille kaaspiilik on piiratud 5
%ga).

! Vastu vdetud A-punktina ndukogu 3108. istungil (pdllumajandus ja kalandus) 19. juulil 2011.

* September 2011 (Tlullissat); november 2011 (Briissel); 31. jaanuar 2012 — 2. veebruar 2012 (Kopenhaagen).

? Lithem, kolmeaastane ajavahemik (vorreldes praeguse protokolli kuue aastaga) pakuti vilja selleks, et tagada
jargneva protokolli tdielik vastavus reformitud iihise kalanduspoliitika ning mis tahes iilemereterritooriume
mdjutavate otsuste ja tulevase ELi Arktika piirkonna poliitika raamistikuga.
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Tabel 1: Kalapiitigivoimalused praeguses ja uues protokollis (tonni aastas)

Kalaliik Praegune protokoll Uus protokoll
2007 2008-2012 | 2013-2015

Tursk (NAFO alapiirkond 1) 1000 3500 2200
Pelaagiline meriahven ICES XIV ja V 10838 8000 3000
alapiirkonnas ning NAFO alapiirkonnas 1F
Pohjaldhedane meriahven ICES XIV ja V 2000
alapiirkonnas ning NAFO alapiirkonnas 1F
Stivalest NAFO alapiirkonnas 1 — 1duna 2500 2500 2500
pool 68° N
Stivalest ICES X1V ja V alapiirkonnas 7500 7500 4315
Harilik stivameregarneel NAFO 4000 4000 3400
alapiirkonnas 1
Harilik stivameregarneel ICES XIV ja V 7000 7000 7500
alapiirkonnas
Harilik hiidlest NAFO alapiirkonnas 1 200 200 200
Harilik hiidlest ICES XIV ja V 1200 1200 200
alapiirkonnas
Atlandi arktikakrabi NAFO alapiirkonnas 1 | 500 500 250
Moiva ICES X1V ja V alapiirkonnas 55000 55000 60000
Pikksabalased ICES XIV ja V alapiirkonnas 100
Pikksabalased NAFO alapiirkonnas 1 100
Kaaspiiiik NAFO alapiirkonnas 1 2600 2300

Kalapiitigivdimaluste vihendamine mone liigi puhul (nt hiidlest ICES alapiirkondades) on
kooskodlas teaduslike nduannetega, mis on suunatud 2015. aasta piiligitaseme maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tagamisele.

Muude uues protokollis sisalduvate oluliste klauslite osas lepivad pooled kokku
vastutustundliku kalapiitigi pdhimdtete edendamises ja kalavarude sddstva kasutamise
tagamises Groonimaa majandusvéondis.

Samuti sisaldab protokoll standardseid peatamis- ja libivaatamisklausleid, mis voivad
mojutada iga-aastase finantstoetuse maksmist. Konkreetsemalt kohaldatakse neid klausleid
siis, kui artikli 2 1dike 2 punktis b ette nahtud kalanduspoliitika toetusprogramme ei ole
nduetekohaselt rakendatud voi kui on leidnud aset ELi lepingu artiklis 6 sétestatud tdendatud
inimdiguste rikkumine — asjaolu, mis on Grodnimaa puhul vdhetdendoline.

Kokkuvote

Eespooltoodu pdhjal leiab raportdor, et Groonimaaga sdlmitud praegune kalandusalane
partnerlusleping vastab iihise kalanduspoliitika eesmérkidele ja austab sdéstva kalapiiiigi
pohimdtet ning sellest on saanud suurt kasu mdlemad pooled. Samuti peab raportdor lepingut
oluliseks nurgakiviks ELi ja Grodnimaa vahelises koostdds ning PGhjamaade koostods
kalavarude majandamisel ning seetdttu soovitab selle heaks Kkiita.
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Raportdor tunnustab asjaolu, et protokolli {ile 1abirddkimiste pidamise kdigus kuulati dra
erinevad sidusriithmad ja suhtuti tdsiselt teaduslikesse nduannetesse ning et uue protokolliga
lihtsustatakse mitmeid tehnilisi kiisimusi.

Ta on veendunud, et valdkondlike toetusmeetmete positiivne mdju kohalikule majandusele ja
rannaelanikkonnale, eelkdige seoses tookohtade loomisega, avaldub pikema aja jooksul ning
et komisjon peaks seda uue lepingu kehtivuse 10ppemisel pohjalikult hindama. Parlamendile
tuleks anda ka vdimalus mitmeaastase valdkondliku toetusprogrammi rakendamise protsessi
pohjalikumaks jéalgimiseks.

Lopetuseks olgu veel kord éra toodud jargmised taotlused komisjonile.

e Komisjon peaks edastama Euroopa Parlamendile lepingu artiklis 10 ette ndhtud
tthiskomitee koosolekute ja t66 jareldused ning protokolli artikli 3 1dikes 2 osutatud
mitmeaastase valdkondlikku programmi ja iga-aastaste hindamiste tulemused.

e Euroopa Parlamendi esindajatele, kes osalevad vaatleja rollis, tuleks anda vdoimalus
osaleda tihiskomitee koosolekutel ja t60s.

e Komisjon peaks saatma parlamendile ja ndukogule lepingu rakendamise iilevaate enne
lepingu iile uute labirddkimiste alustamist.

e Euroopa Parlamenti ja ndukogu tuleks kohelda diglaselt nii seoses nende digusega
saada viivitamatult ja tdielikult teavet kui ka seoses rahvusvaheliste kalandusalaste
lepingute rakendamise jirelevalve ja hindamisega ja nende muutmise iile peetavate
labirddkimistega.

Euroopa Parlament tuletab komisjonile ja ndukogule meelde, et parlamendi teavitamise ndue

kajastab samuti institutsioonide iildisemat kohustust teha omavahel koostdodd vastavalt ELi
lepingu artikli 13 13ikele 2.
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