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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om ingidende av protokollet om faststillande av de
fiskemojligheter och den ekonomiska ersiattning som foreskrivs i partnerskapsavtalet
om fiske mellan Europeiska gemenskapen, 4 ena sidan, och Danmarks regering och
Gronlands lokala myndigheter, &4 andra sidan

(COM(2012)0247 — C7-0000/2012 — 2012/0130(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (COM(2012)0247),

— med beaktande av forslaget till protokoll om faststillande av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen, a ena sidan, och Danmarks regering och Gronlands lokala
myndigheter, & andra sidan (000/2012),

— med beaktande av artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket led b 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka Europaparlamentet har horts av
radet (C7-.../2012),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet och yttrandena frén
budgetutskottet samt utskottet for utveckling (A7-.../2012).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dversdnda slutsatserna frdn moten och
overldggningar i den gemensamma kommitté som anges 1 artikel 10 i partnerskapsavtalet
om fiske, sasom godkints i radets forordning (EG) nr 753/2007', efterlyser att
Europaparlamentets foretrddare, vilka har rollen som observatdrer, ska ges tilltrade till
gemensamma kommitténs moten och dverldggningar samt uppmanar kommissionen att,
under protokollets sista giltighetsdr och innan forhandlingar om férnyande av avtalet
inleds, foreldgga parlamentet och rddet en dversyn av avtalets tillimpning.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen samt medlemsstaternas och Gronlands regeringar och parlament.

! Radets forordning (EG) nr 753/2007 av den 28 juni 2007 om ingéende av ett partnerskapsavtal om fiske mellan
Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Danmarks regering och Gronlands lokala regering, & andra sidan
(EUT L 172, 30.6.2007, s. 1).
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MOTIVERING
Partnerskapsavtal i allméinhet

Ingdendet av bilaterala fiskeriavtal med tredjeldnder, kallade partnerskapsavtal om fiske,
utgor en central aspekt av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension. Dessa avtal,
som inte bara gdr ut pd att kopa fiskeréttigheter for EU-fartyg, innebér att de avtalsslutande
parterna forbinder sig att framja en ansvarsfull och héllbar fiskeripolitik, som bygger pa
vélgrundade bedomningar av tillgidngliga resurser. Avtalen sdkerstéller dven att de
fiskemojligheter som ska utnyttjas dr underbyggda av trovirdiga vetenskapliga ron och
undanrdjer alla risker for utfiskning av lokala bestind eller negativa konsekvenser for lokala
fiskesamhallen, vilka tvirtemot torde kunna dra nytta av de program for riktat bistdnd som
finansieras genom den ekonomiska ersittningen frén EU.

I och med Lissabonfordragets ikrafttraidande har parlamentet fatt 6kade befogenheter nér det
giller partnerskapsavtal om fiske, och i enlighet med artikel 218.6 a i EUF-fordraget maste
parlament nu godkdnna ingéendet av alla sddana avtal.

Gronland' och EU

Gronland gick ursprungligen med 1 Europeiska gemenskaperna (EG) som en del av Danmark
ar 1973, men ldmnade EG efter en folkomrdstning 1985. I dag &r Gronland ett av unionens
utomeuropeiska ldnder och territorier i den mening som avses i artikel 355.2 1 EUF-fordraget.
Gronlands forhallande till EU styrs i forsta hand av artiklarna 198-204 1 EUF-fordraget,
protokoll nr 34 om en sérskild ordning f6r Gronland (fogat till EUF-fordraget) samt
partnerskapet mellan EU och Grénland enligt radets beslut 2006/ 526/EG*.

Fisket p4 Gronland

Gronlands ekonomi dr 1 hog grad beroendet av fisket och exporten av fiskeriprodukter till EU.
Ar 2010 uppgick exporten till EU:s marknader till 331 miljoner euro (92,7 % av den totala
exporten), medan importen frdn EU var ndstan dubbelt sa hog (614 miljoner euro). Sedan
2007 har omkring 220 000 ton fisk fangats per ar i gronldndska vatten, varav 65 % utgjordes
av rikor’. Fiskerisektorn genererar 6 500 arbetstillfdllen (17 % av den totala sysselsittningen),

" Grénland har en areal pa 2 166 000 km®, varav 84 % ir istickt, och en befolkning pa 56 700 personer.
Samtidigt som Gronland 4r en integrerande del av Konungariket Danmark, har det sedan 1979 (lagen om
“hemmastyre”) en hog grad av autonomi pad ménga centrala politikomraden. Efter en folkomrostning 2009
utvidgades Gronlands grad av autonomi, och ’sjélvstyre” infordes. Danmark, som har behéllit sddana funktioner
som forsvaret och monetéra fragor, ér bl.a. ansvarigt for fiskeinspektioner. Gronlands bruttonationalinkomst per
capita uppgér till 29 300 euro (2010), men eftersom de flesta dagligvaror méste importeras har Gronland

ett betydande handelsunderskott, vilket ticks av ett arligt nationellt bidrag fran Danmark.

? Radets beslut 2006/526/EG av den 17 juli 2006 om forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen, 4 ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (EUT L 208, 29.7.2006). Den 13 juni 2012
undertecknades dessutom en avsiktsforklaring, dér man tar upp hur dialogen mellan EU och Gronland om
mineralresurser kan fordjupas.

? Det andra huvudsakliga fisket avser liten hélleflundra, torsk, kungsfisk, gronldndsk krabba och lodda, varvid
rikor utgdr 56 % av fiskeexporten medan hilleflundra, krabba och torsk star for aterstoden.
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men endast 2 000 heltidsekvivalenter &r anstillda direkt av fingstsektorn, som drabbats av
en 6-procentig nedgang pa grund av 1ag lonsamhet samt pensionsavgangar'.

Grénland har en mycket stor exklusiv ekonomisk zon (EEZ) pa 2 184 254 km” som faller
inom Ices (6stra Gronland) och Nafo (véstra Gronland). Bada regionerna ér synnerligen rika
fiskevatten, vilket bl.a. beror pd forekomsten av nirande salter fran smiltande sn6 och is som
leder till en riklig planktontillvéxt, vilket i sin tur dr grunden for en nédringskedja med dver
200 arter av fisk, musslor och skaldjur.

Grénlands fiskeflotta omfattar ca 750 fartyg?, varav de flesta 4r smé. Vidare anvinds 1 000—
2 000 jollar for jakt och fiske. Den industriella flottan omfattar 47 fartyg som opererar inom
den exklusiva ekonomiska zonen samt pa internationellt vatten.

Den storsta delen av Greklands fiskberedningsindustri skots av tva foretag,
Royal Greenland A/S, vilket 4gs av den gronlindska staten®, och det privatigda
Polar Seafood A/S, vilka bada har industriella rakfiskeflottor.

Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Gronland

Det forsta partnerskapsavtalet om fiske med Gronland upprittades efter det att Gronland
lamnade EG 1985, och utgdngspunkten var dé att gemenskapen skulle behélla sina
traditionella fiskeréttigheter mot betalning av en arlig ekonomisk kompensation.
Partnerskapsavtalet mellan EU och Gronlands dédvarande lokala myndigheter antogs den

28 juni 2007* med det nuvarande protokollet, dir man anger de rliga fiskemdjligheterna och
den ekonomiska ersdttningen till och med den 31 december 2012.

I det nuvarande protokollet anges en arlig ekonomisk erséttning fran EU pa

14,3 miljoner euro, varav 22,8 % (3,2 miljoner euro) har 6ronmérkts for att forbéttra och
genomfora en sektoriell fiskeripolitik. Férutom denna arliga ersittning har totalt

9,24 miljoner euro anslagits som en ekonomisk reserv for betalning av ytterligare fangster av
torsk och lodda av EU:s fartyg. Denna inkomst uppgick till ca 1,3 % av den arliga offentliga
budgeten.

Utvirdering av det nuvarande protokollet

Utvérderingen ex post av partnerskapsavtalet om fiske med Gronland, vilken gjordes pa
Europeiska kommissionens vignar under det forsta halvaret 2011 och offentliggjordes

i september 2011°, innehaller nagra fundamentala slutsatser om det nuvarande protokollets
verkningsfullhet, &ven om man inte har kunnat ta med de sista 18 minaderna av dess
giltighetstid.

' Den offentliga sektorn stér i jamforelse for 44 % av arbetstillfillena.

* Uppgifter frdn 2007; se kommissionens studie ex post, s. ii.

? Efter att ha gjort stora forluster 2009/2010 och dérefter fatt ett kapitaltillskott fran staten rapporteras foretaget
aterigen ha gétt plus 2010 och kommer eventuellt att privatiseras.

* Forordning (EG) nr 753/2007.

> Ex-post evaluation of the current Protocol to the Fisheries Partnership Agreement between the EU and
Greenland, Final report (september 2011) av Oceanic Développement & MegaPesca Lda. (ref.: FPA
35/GRL/11/NC) — omfattar &ren 2007-2010.
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. Fangster enligt det nuvarande protokollet uppgick till 48 502 ton per ar (varav
16 472 ton fangades av EU-fartyg och 32 030 ton av fartyg frin tredjelénder).
EU-fartygens arliga fangster i gronldndska vatten uppskattas till 0,3 % av EU:s totala
fdngster.

. Under de senaste fem aren har EU-fartyg utnyttjat i genomsnitt 63 % av den tillgéngliga
fiskekvoten. Om man emellertid inkluderar de kvoter som har dverforts till andra
tredjeldnder (Norge, Island och Fardarna) i1 bilaterala utbyten, uppgar EU:s totala
utnyttjande av fiskelicenser emellertid till 90 % av den tillgéngliga kvoten.

o Vid nio tillfallen (under aren 2007-2011) har Gronland inte kunnat leverera alla
fiskkvoterna i protokollet, sdrskilt i friga om lodda (alla aren), torsk (2010 och 2011)
samt liten hélleflundra (2011), med ett genomsnittligt &rligt underskott pé 35 530
ton (39 % av arlig kvantitet). Den kompensationsmekanism som gor det mojligt for
Gronland att erbjuda alternativa fiskemojligheter har fungerat vil vid sma fluktuationer
i tillgéngligheten pé kvoter, men har inte fungerat for ”skulden” for stora kvantiteter
lodda. Parterna har emellertid kunnat enas om tillfredsstillande kompensation.

. Det har varit stora skillnader 1 utnyttjandet av kvoterna, varvid ridka, hilleflundra och
torsk har varit de mest efterfragade. Systemet med inomgemenskapliga kvotutbyten
mellan medlemsstaterna har kommit till god anvéndning och har bidragit till att
stabilisera utnyttjandenivderna. Under de fOrsta tva dren ldr vissa flottor ha klagat pa att
kvoterna sléppts alltfor sent under dret for att man skulle kunna ha en effektiv planering,
men ett system med tidigare byten har darfor kommit att utvecklas. Bifdngsterna
rapporterades ha varit minimala.

. Under den innevarande perioden har 37 fartyg med EU-flagg' dragit nytta av avtalet,
varvid kvoterna har fordelats enligt principen om relativ stabilitet.

. De genomsnittliga inkomster” som genererats av partnerskapsavtalet om fiske var
45,6 miljoner euro per ar, varav 70 % gick till EU-fartyg (31,9 miljoner euro) och 30 %
till fartyg fran tredjeldnder. De medlemsstater som forefoll dra mest nytta av avtalet var
Tyskland (42 %), Danmark (11 %), Polen 7 % och Storbritannien (4 %).

. Mervirdesvinsterna netto uppskattades till 20,3 miljoner euro per ar, vilket for EU:s del
skulle innebira ett kostnads—nyttoforhallande péd 1,3 (dvs. 1,30 euro for varje euro som
investerats). Detta beddmdes som en positiv avkastning, som ir i linje med andra
“blandade” avtal.

. Nir det giller sysselséttningen, gav partnerskapet for fiske ca 330 EU-heltidsjobb till
sjoss, vilket indikerar att totalt 500 EU-jobb kan vara direkt beroende av
fiskemojligheterna pd Gronland.

' 13 fartyg fran Spanien, 6 fran Portugal, 5 fran Tyskland, 4 fran Storbritannien, 3 fran Litauen, 2 fran Polen och
Estland samt 1 frdn Danmark.
* Inkomstuppgifter pa grundval av fiskpriser publicerade pa Island.
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. Totalt sett, och inbegripet sektorstdd, uppgick EU:s bidrag till 30 % av
fiskeriprodukternas forséljningsvérde, dvs. 286 euro per ton. De totala kostnaderna for
tillgdng till fiskeresursen delades i ett forhéllande pa 85:15 mellan EU och
flottoperatorerna, vilket utgor ett offentligt bidrag som ér i linje med andra blandade
partnerskapsavtal om fiske.

. For Gronlands del har partnerskapsavtalet genererat inkomster fran resurser som man
kanske annars inte hade kunnat utnyttja — i genomsnitt 15,8 miljoner euro i ekonomisk
ersittning — vilket innefattar 1,9 miljoner euro 1 licensavgifter. Partnerskapsavtalet har
emellertid inte fungerat nér det géller att ge betydande fordelar for den lokala ekonomin,
sdsom investeringar i samriskforetag, okad sysselséittning ombord pa fartyg eller storre
landningsméngder.

. Det sektoriella stodprogrammet, vilket genomfors av ministeriet for fiske, jakt och
jordbruk och ar i linje med artikel 4 i protokollet, har befunnits ge positiva resultat nir
det géller dtgérder avseende fiskerelaterad forskning, utbildning av personal samt
fiskerikontroll, och har pé sa sitt bidragit till att forbdttra den gronlédndska
fiskerisektorns hallbarhet. Enligt efterhandsutvérderingen har den emellertid hittills inte
lett till en betydande strukturanpassning av kustfisket, eftersom budgetstddet forefaller
ha anvints for investeringar snarare dn 10pande utgifter (exempelvis inkdp av fartyg).

. Det gavs uttryck for vissa farhdgor i friga om héllbarheten hos tre av de tio bestdnd som
omfattas av partnerskapsavtalet om fiske, och det finns visst beldgg for att torsk, liten
hélleflundra (6stra Gronland) och kungsfisk (pelagiska djuphavsbestand) dr foremal for
ohallbart utnyttjande. Andra kvoter (rdkor 1 6stra Gronland, liten hilleflundra i
véstra Gronland, lodda samt gronldndsk krabba) ansdgs dock alla vara foremal for
héllbar forvaltning. Samtliga fisken rapporterade 14ga bifdngster, och det forekom inga
kénda negativa effekter pa ekosystemet.

Det nya protokollet for 2013-2015

Europeiska kommissionen har i kraft av sitt mandat fran radet av den 19 juli 2011" haft

tre forhandlingsrundor® med Gronlands myndigheter — déir dven foretridare for

Danmarks regering har deltagit — om fornyandet av protokollet, vilket 16per ut den

31 december 2012. Efter avslutade forhandlingar paraferades ett nytt protokoll den

3 februari 2012, vilket stricker sig 6ver en period pa tre &’ med bérjan den 1 januari 2013,

Det nya protokollet innehaller en ekonomisk erséttning fran EU pd 17,85 miljoner euro per ér,
vilket inbegriper

! Antogs som en A-punkt vid radets 31087:e mote (jordbruk och fiske) den 19 juli 2011.

* September 2011 (Tlullissat), november 2011 (Bryssel) samt den 31 januari—2 februari 2012 (Kopenhamn).

? Den kortare tidsperioden pa tre &r (jamfort med sex &r for det nuvarande protokollet) foreslogs for att det darpa
foljande protokollet ska kunna overensstimma fullt ut med den reformerade gemensamma fiskeripolitiken och
med alla eventuella beslut som péverkar de utomeuropeiska territorierna eller ett eventuellt framtida EU-ramverk
for arktisk politik.
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a)  Ett arligt belopp pa 15,1 miljoner euro for tilltrade till Gronlands exklusiva ekonomiska
zon. Detta belopp ska inbegripa en finansiell reserv pd 1,5 miljoner euro som
kompensation for ytterligare kvantiteter av arter som Gronland gor tillgingliga.

b)  Ett sdrskilt belopp pa 2,74 miljoner euro per r for stdd till och genomforande av
Gronlands sektoriella fiskeripolitik.

Enligt det nya protokollet ska gemensamma kommittén besluta om fiskemojligheterna for det
kommande ret, med beaktande av vetenskapliga ron, forsiktighetsmetoden, fiskeriindustrins
behov samt minimikvantiteterna for upprétthallande av det gronlédndska fisket. Fartygségarnas
bidrag kommer att faststéllas i fasta priser for varje art, vilket ersétter det tidigare

licenssystemet.

Om fiskemdjligheterna &r mindre dn vad som anges i tabell 1, forvintas Gronland kompensera
for underskottet. Alla eventuella bifangster av EU-fartyg bor begrénsas till 10 % av bestandet

1 friga, med undantag av nordhavsréka (dér bifingsterna begrénsas till 5 %).

Tabell 1: Fiskemaojligheter enligt det nuvarande respektive det nya protokollet

(ton per ar)

Bestindskomponenter Nuvarande protokoll Nytt protokoll
2007 2008-2012 | 2013-2015

Torsk (Nafo-delomrdde 1) 1 000 3500 2200
Pelagisk kungsfisk 10 838 8 000 3 000
(Ices-delomradena XIV och V,
Nafo-delomrade 1F)
Djuphavslevande kungsfisk 2000
(Ices-delomradena XIV och V,
Nafo-delomrade 1F)
Liten hélleflundra (Nafo-delomrade 2500 2500 2500
1 — s6der om N 68°)
Liten hélleflundra 7 500 7 500 4315
(Ices-delomriddena XIV och V)
Nordhavsridka (Nafo-delomrade 1) 4 000 4000 3400
Nordhavsrika (Ices-delomradena 7 000 7 000 7 500
XIV och V)
Haélleflundra (Nafo-delomrade 1) 200 200 200
Liten hélleflundra 1200 1200 200
(Ices-delomriddena XIV och V)
Gronliandsk krabba 500 500 250
(Nafo-delomrade 1)
Lodda (Ices-delomradena XIV och 55 000 55 000 60 000
V)
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Skolédstfiskar (Ices-delomradena 100
XIV och V)

Skolédstfiskar (Nafo-delomréde 1) 100

Bifangster (Nafo-delomrade 1) 2 600 2300

De minskade fiskemdjligheterna for vissa arter (hdlleflundra i Ices-delomrdden) var i linje
med vetenskapliga ron med sikte pa fingstnivaer for ett maximalt hillbart uttag 2015.

Vad géller andra viktiga klausuler 1 det nya protokollet, har bada parter enats om att frimja
principerna for ett ansvarsfullt fiske och att sikerstilla ett hdllbart utnyttjande av
fiskeresurserna i Gronlands exklusiva ekonomiska zon.

I protokollet ingar d@ven standardklausuler for tillfélligt avbrytande och dversyn, ndgot som
skulle kunna pédverka betalningen av den érliga ekonomiska ersittningen, ndrmare bestamt vid
underlatenhet att vederbdrligen genomfora de stddprogram for sektoriell fiskepolitik som
avses 1 artikel 2.2 b samt vid varje konstaterad krinkning av de ménskliga réttigheterna

1 enlighet med artikel 6 1 EU-fordraget, ndgot som i Gronlands fall ar tdmligen osannolikt.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstédende anser foredraganden att det nuvarande partnerskapsavtalet om
fiske med Gronland dverensstimmer med mélen for den gemensamma fiskeripolitiken samt
principen om ett hallbart fiske och att protokollet har varit till stor dmsesidig nytta for bada
parter. Han ser det d&ven som en viktig hornsten i samarbetet mellan EU och Gronland samt

1 det nordiska samarbetet om fiskeresurser och rekommenderar dirfor att det ska godkénnas.

Foredraganden véilkomnar det faktum att berdrda aktorer har horts och vetenskapliga ron har
tagits pd allvar under forhandlingarna om protokollet och att det nya protokollet innehéller
ett antal tekniska forenklingar.

Foredraganden ér dvertygad om att de sektoriella stodatgérderna for den lokala ekonomin och
kustsamhéllena, sarskilt ndr det giller att skapa lokala arbetstillfdllen, kommer att ge positiva
effekter pa ldng sikt och att de darfor bor utvirderas grundligt av kommissionen vid utgangen
av det nya protokollet. Parlamentet bor dven ges mojlighet att pa nira héll 6vervaka hela
genomforandeprocessen for de flerariga sektoriella stodprogrammen.

Sammanfattningsvis uppmanas kommissionen dnyo att géra foljande:
. Kommissionen bor till parlamentet §versidnda slutsatserna fran mdten och
Overldggningar i den gemensamma kommitté som anges i artikel 10 1 avtalet liksom de

flerdriga sektorsprogram som avses 1 artikel 3.2 i protokollet samt resultaten av de arliga
utvdrderingarna.

. Foretradare for Europaparlamentet, vilka har rollen som observatorer, bor ges tilltrade
till gemensamma kommitténs moéten och dverldggningar.
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. Kommissionen bor foreldgga parlamentet och réddet en 6versyn av avtalets tillimpning
innan detta omforhandlas.

. Parlamentet och radet bor behandlas 6ppet och arligt, sdvil nir det géller rétten till
omedelbar och fullstdndig information liksom i samband med dvervakning och
utvédrdering av genomfOrandet av internationella fiskeriavtal samt forhandlingarna om
en dversyn av dessa.

Parlamentet erinrar kommissionen och radet om att kravet pa information till parlamentet
dven avspeglar den mer generella skyldigheten for institutionerna att samarbeta lojalt med
varandra” i enlighet med artikel 13.2 1 EU-fordraget.

PE492.842v01-00 12/12 PR\908457SV.doc

SV



