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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyviksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimmaéinen kisittely)
***][  Tavallinen lainsddtamisjéarjestys (toinen kasittely)
***[[I  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (kolmas késittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksesséd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdddosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut sddddsesityksen muutokset merkitadn
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkéi kursivointia kiytetddn kiinnittimaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sdddosesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan sdddokseen tehtédvin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilli muutettavan
sdddoksen tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sddnnoksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinti [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elollisten
vesiluonnonvarojen siilyttimisesti ja kestavasti hyodyntimisesta yhteisessi
kalastuspolitiikassa annetun asetuksen (EY) N:o 2371/2002 muuttamisesta
(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 - 2012/0143(COD))

(Tavallinen lainsaitamisjirjestys: ensimmaéinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2012)0277),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 43 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0137/2012),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ...' antaman lausunnon,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 55 artiklan,

vahvistaa ensimmadisen kisittelyn kantanaan komission ehdotuksen;

kehottaa komissiota valmistelemaan ehdotukset, jotka koskevat poikkeuksen laajentamista
rannikkovydhykkeille nykyisen 12 meripeninkulman rajoituksen ulkopuolelle;

kehottaa komissiota valmistelemaan ehdotukset, jotka koskevat poikkeuksen
voimassaolon pidentdmisté yli nykyisin 10 vuoden ulkopuolelle;

kehottaa puhemiesti vilittdiméain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden parlamenteille.

1

EUVL 0, 0.0.0000, s. 0.
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PERUSTELUT

Komissio pyrkii ehdotuksellaan pidentdméin padsyd koskevan 12 meripeninkulman
rajoituksen nykyisen jdrjestelmédn méiédraaikaa. Voimassa olevan YKP-lainsddddnnon
yhteydessd neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 17 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
periaatteellista yhtéldistd padsyd koskevasta poikkeuksesta kunkin jasenvaltion

12 meripeninkulman alueella. Tdma poikkeus on tullut voimaan 1. tammikuuta 2003 ja sen
voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2012. Komissio ehdottaa voimassaolon jatkamista

31. joulukuuta 2014 saakka.

Taustaa

Yhtéldistd padsyd rannikkoalueille koskevat poikkeukset ovat olleet voimassa yli 40 vuoden
ajan. Poikkeuksesta sdéddettiin ensimmaisen kerran kalastusalan yhteistd rakennepolitiikkaa
koskeneella asetuksella (ETY) N:o 2141/70 ja sitd koskeva sdadds sisdllytettiin myos
Tanskan, Irlannin ja Ison-Britannian liittymisasiakirjoihin.

Nykyinen 12 meripeninkulman vyohyke tuli voimaan ensimmaéiseen YKP-asetukseen
perustuen vuonna 1983. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 170/83 6 artiklassa sdddettiin, ettd
vyohyke on voimassa 1. tammikuuta 1983 ldhtien 31. joulukuuta 1992 saakka; vastaavat
sdaannokset sdddettiin myohempien YKP-uudistusten yhteydessd (neuvoston asetus (ETY)
N:o 3760/92 ja neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002).

Nykyisen asetuksen 17 artiklan 2 kohta on asetusten ainoa kohta, joka sisdltdd maédrdajan.
Komissio on ehdottanut ehdotetun perusasetuksen 6 artiklan sddannosten uudistamista. Koska
kuitenkin on erittidin todenndkdistd, ettd YKP:n uudistus ei tule voimaan mainittuna aikana, on
varmistettava, ettd nykyisen jirjestelmin voimassaolo ei paity ennen uuden YKP-jirjestelmén
voimaantuloa.

12 meripeninkulman vyohyke — harvinaisen onnistunut YKP-kiytinto

On yleisesti tunnustettu tosiasia, ettd YKP on yleensé ottaen ollut puutteellinen jirjestelmé

30 vuoden ajan. Komission kommentti yhteistd kalastuspolitiikkaa koskeneessa vihredssa
kirjassa (COM(2009)0163), jonka mukaan "voimassa oleva yhteinen kalastuspolitiikka (YKP)
ei ole toiminut hyvin" on laimea sanonta ja kiynnissd oleva prosessi on valttiméton prosessi.

Toisaalta vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd kalastuksen hallinta on onnistunut hyvin
12 meripeninkulman vydhykkeelld. Vihredssé kirjassa todettiin, ettd "tima jérjestely on
yleensi toiminut hyvin, ja sitd voitaisiin jopa tiukentaa", ja neuvoston asetukseen (EY)
N:0 2371/2002 (COM(2011)0418 todettiin, ettd "jarjestelmi on vakaa, ja sdénnodt ovat
toimineet tyydyttavasti".

Mainittu menestys ndyttéisi osoittavan, ettd jasenvaltiot pystyvét hallinnoimaan ja
hallinnoivat myds todellisuudessa kalastusta tietylld menestykselld. Kalastuksen hallinta

12 merimailin rajan ulkopuolella on ollut komission ddrimmaisen keskitetyn ja tehottoman
valvonnan piirissd, mutta jdsenvaltiot ovat hallinnet kalastusta rannikkovydhykkeilld vakaasti
ja menestyksella.
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Jatkettaessa laajempaa keskustelua YKP:n uudistuksesta yhtend tarkeimpéné asiana, josta on
padtettdvi, on pidettiva toteutettavan hajauttamisen ja alueellistamisen laajuutta ja luonnetta.
Jasenvaltioiden yleinen tehokkuus 12 meripeninkulman vydhykkeelld osoittaa selvésti, ettd
paikallisiin olosuhteisiin sopeutettu hallinta on tehokkainta. Jasenvaltioiden menestys on
Jyrkéssa ristiriidassa sen kanssa, ettd EU:n harjoittama keskitetty valvonta on epdonnistunut,
ja jasenvaltioiden menestys toimii kdyttokelpoisen mallina suunnasta, johon yhteista
kalastuspolitiikkaa olisi ohjattava.

Laajennettu vyohyke - ajassa ja etdisyydessa

Kuten edelld todetaan, vihredssd kirjassa myonnetdin, ettd rannikkojirjestelyd "voitaisiin jopa
tiukentaa". Lisdksi raportointivelvoitetta koskevassa mietinndssd todetaan yhden jasenvaltion
ehdottaneen, ettd vyohykkeitd olisi laajennettava 20 meripeninkulmaan.

Esittelijd kannattaa ehdotuksia, joiden mukaan rannikkovydhykkeitd olisi laajennettava ja
esittelijd on aikaisemmassa yhteydessd kannattanut asiaa koskeneita tarkistuksia. Téssd
vaiheessa on toivottavaa, ettd uudistettu YKP luo yleensé ottaen hyvin hajautetun jirjestelyn
ja antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden tehdé todellisia kalakantojen hoitopédatoksid samalla
kun ne harjoittavat yhteistyota alueellisella tasolla. Koska uudistetun YKP:n lopullista muotoa
lukuun ottamatta 12 meripeninkulman vyohykkeet ovat selvisti olleet tehokkaita, painavat
syyt puoltavat rannikkovydhykkeiden laajentamista.

Esittelija pitdd kyseenalaisena my0s sen jarkevyyttd, ettd komissio ehdottaa 6 artiklassa, ettd
YKP-asetuksen voimassaoloaikaa jatketaan nykyisestd vain 10 vuoden ajaksi. Vaikka yhteista
kalastuspolitiikkaa ei tarvitse uudistaa kokonaan 10 vuoden véliajoin, on kuitenkin selvi, ettd
mainittu tavoite on noussut esille. On toivottavaa, ettd kiynnissd oleva uudistusprosessi johtaa
sellaiseen yhteiseen kalastuspolitiikkaan, joka toimii tehokkaasti eikd tarvitse suurta
uudistusta 10 vuoden kuluttua. Vaikka nykyinen uudistusprosessi ei johtaisi menestykseen, on
aihetta ehdottaa, ettd 10 vuoden kuluttua toteutetaan merkittdva uudistus ja ettd siind
yhteydessd on tehtidvd muutoksia.

Ottaen huomioon, ettd edelld mainittu on erittdin todennékdistd ja ottaen huomioon, ettd
kdynnissé oleva keskustelu uudistuksesta osoittaa, ettd lainsdadédntomenettelyjd ei aina saateta
paidtokseen midrdajassa, ndyttdd olevan tarpeettoman riskialtista myontdd 12 merimailin
vyohykkeelle 10 vuoden médrdaika. Tdima mietintd on vilttdiméaton vain siitd syysti, ettd

17 artiklan 2 kohta on ainoa YKP:n osatekiji, jolla on maddrdaika. Nayttdisi jarkevaltd saataa
uusi rannikkovyohykesddnnos, jonka voimassaoloaika on pitempi kuin uudistuksen normaali
10 vuoden voimassaoloaika — ja esittelijd kannattaa jirjestelmén jatkamista
médrddmattomaiksi ajaksi.

Kiireellisyys

Esittelijd hyviksyy sen tosiasian, ettd timi keskustelu olisi kdytdvd YKP:n laajemman
uudistuksen yhteydessi, vaikka esittelijd kannattaakin 12 merimailin vyohykkeen
laajentamista sekd sen voimassaoloajan ettd laajuuden osalta. Nykyiset 12 meripeninkulman
vyohykkeet ovat toimineet hyvin, mutta niiden voimassaoloaika pééttyy 31. joulukuuta 2012,
jos kisiteltdva ehdotus ei ole tullut voimaan sithen mennessi. Vyohykkeet tarjoavat jossakin
médrin suojaa haavoittuville rannikkoyhteisoille — ja mainitut kalastusyhteisot eivét voisi
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ymmaértda sitd, ettd niiden suoja poistetaan siitd syystd, ettd EU:n toimielimet ovat ajautuneet
umpikujaan.

Esittelijd ehdottaa néin ollen, ettd ehdotuksen mukaisesti nykyisen jérjestelyn
voimassaoloaikaa jatketaan kahdella vuodella — mutta vaatii edelleen ponnekkaasti, ettd

rannikkokalastuksen kansallista valvontaa on tehostettava YKP:n laajemman uudistuksen
yhteydessa.
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