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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***][  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).

Poprawki do projektu aktu

W Poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza sig
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykla kursywa jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow

W oczywisty sposob biednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody wiasciwych stuzb technicznych.

W Poprawkach do aktéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrgbie takich fragmentoéw zaznaczane sa
W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacy wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony

i zrownowazonej eksploatacji zasobow rybolowstwa w ramach wspolnej polityki
rybolowstwa

(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 — 2012/0143(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji skierowany do Parlamentu i Rady (COM(2012)0277),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0137-2012),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia... !,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

1. zatwierdza swe stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujac wniosek Komisji;

2. wzywa Komisj¢ do przygotowania wnioskéw z mys$la o przedtuzeniu odstgpstwa
w obrebie stref przybrzeznych poza aktualne 12 mil morskich;

3. wzywa Komisj¢ do przygotowania wnioskéw z mysla o przedtuzeniu terminu
obowiazywania odstgpstwa na dtuzej niz proponowane 10 lat;

4. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw cztonkowskich.

! Dz.U. 0z 0.0.0000, s. 0.
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UZASADNIENIE

Whiosek Komisji ma na celu przedtuzenie terminu waznosci obecnie obowiazujacej zasady
ograniczonego dostgpu w granicach 12 mil morskich. W ramach obowiazujacego
ustawodawstwa w zakresie WPRyb art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
ustanawia odstgpstwo od zasady rownego dostgpu w obrgbie 12 mil morskich dla kazdego
panstwa cztonkowskiego. Odstgpstwo obowiazuje od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2012 r.
Obecny wniosek ma na celu przedtuzenie tego okresu do 31 grudnia 2014 r.

Kontekst

Odstgpstwa od zasady rownego dostgpu w obrgbie wod przybrzeznych istnieja od ponad

40 lat. Odstepstwo zostalo po raz pierwszy zastosowane w rozporzadzeniu (EWG) nr 2141/70
ustanawiajacym wspdlna polityke strukturalng dla branzy rybnej; umieszczono takze przepis
w tym duchu w Akcie Przystapienia Danii, Irlandii 1 Wielkiej Brytanii.

Obowiazujaca strefa 12-milowa zostata wprowadzona w pierwszym rozporzadzeniu
dotyczacym WPRyb z 1983 r. Art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 170/83 stanowil, ze
strefa ta bedzie obowiazywata od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1992 r.; jednakowe
przepisy uchwalono podczas kolejnych reform WPRyb (rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3760/92 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002).

Przepisy art. 17 ust. 2 aktualnego rozporzadzenia to jedyne elementy ustawodawstwa
obwarowane limitem czasowym. Komisja proponuje przedtuzenie waznosci tych przepiséw
w art. 6 proponowanego rozporzadzenia podstawowego. Niemniej jednak i z uwagi na
wysokie prawdopodobienstwo, ze reforma WPRyb nie zostanie uchwalona przed koncem
tego roku, Komisja zmuszona jest przedtozy¢ obecny wniosek, aby zapewnic, ze
obowiazujaca zasada nie wygasnie.

12-milowe strefy — rzadki sukces WPRyb

W powszechnym mniemaniu WPRyb przez ostatnie 30 lat ponosita glownie porazki. Uwaga
Komisji znajdujaca si¢ w zielonej ksigdze w sprawie reformy wspolnej polityki rybotowstwa
(COM(2009)163), ze ,,WPRyb w swojej aktualnej formie nie jest [...] dopracowana”, jest
chyba raczej niedopowiedzeniem, a trwajacy obecnie proces reform stat si¢ koniecznos$cia.

Natomiast wedtug powszechnej opinii zarzadzanie potowami w strefach 12-milowych to
przyktad sukcesu. W zielonej ksigdze stwierdza si¢ na przyklad, ze system stref
przybrzeznych ,,funkcjonuje prawidlowo i mozna go nawet rozszerzy¢”, podczas gdy

w sprawozdaniu Komisji dotyczacym obowiazkéw w zakresie sprawozdawczo$ci na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 (COM(2011)418) stwierdzono, ze ,,system jest
bardzo stabilny, a zasady nadal funkcjonuja w sposob zadowalajacy”.

Sukces moze §wiadczy¢ o tym, ze panstwa cztonkowskie sa w stanie skutecznie zarzadzaé
rybotowstwem. Podczas gdy zarzadzanie zasobami rybolowstwa poza 12-milowa strefa
charakteryzuje si¢ wysoce scentralizowana i nieskuteczna kontrolg z Brukseli, zarzadzanie
w ramach stref przybrzeznych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie jest stabilne
iudane.
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Poniewaz debata na temat dalszej reformy WPRyb nadal si¢ toczy, jedna z kluczowych
kwestii, co do ktdrej trzeba podja¢ decyzjg, jest poziom i charakter decentralizacji

i regionalizacji, ktora nalezy przeprowadzi¢. Ogélna skutecznos¢ kontroli panstw
cztonkowskich w strefie 12 mil wyraznie $wiadczy o tym, Ze zarzadzanie prowadzone
odpowiednio do lokalnej sytuacji jest najskuteczniejsze. Sukces kontroli panstw
cztonkowskich stoi w ostrym kontrascie z niepowodzeniem scentralizowanej w ramach UE
kontroli 1 stanowi uzyteczny przyklad tego, w jakim kierunku powinna zmierza¢ reforma
WPRyb.

Rozszerzona strefa — w czasie i przestrzeni

Jak wyzej stwierdzono, w zielonej ksigdze przyznano, Ze system stref przybrzeznych ,,mozna
[...] nawet rozszerzy¢”. Ponadto sprawozdanie dotyczace obowiazkow w zakresie
sprawozdawczo$ci stwierdza, ze jedno z panstw czlonkowskich zasugerowato powigkszenie
stref do 20 mil morskich.

Sprawozdawca bardzo popiera sugestig, aby strefy przybrzezne zostaty powigkszone

1 popierat w przesztosci poprawki idace w tym kierunku. Nalezy mie¢ nadziejg, ze
zreformowana WPRyb przyniesie zasadniczo wysoce zdecentralizowany system i umozliwi
panstwom cztonkowskim podejmowanie prawdziwych decyzji dotyczacych zarzadzania przy
jednoczesnej wspllpracy na szczeblu regionalnym. Niemniej jednak — i niezaleznie od
ostatecznego ksztattu zreformowanej WPRyb — 12-milowe strefy sa zdecydowanie skuteczne,
co jest waznym argumentem za ich powigkszeniem.

Sprawozdawca kwestionuje tez sensowno$¢ propozycji Komisji w art. 6 proponowanego
nowego rozporzadzenia w sprawie WPRyb, aby przedluzy¢ obecny system o zaledwie 10 lat.
Cho¢ WPRyb nie musi by¢ w calo$ci reformowana co 10 lat, wydaje sig, ze tego rodzaju
praktyka juz si¢ pojawia. Nalezy mie¢ nadziejg, Ze toczaca si¢ obecnie reforma zaowocuje
WPRyb, ktora bedzie skuteczna i nie bedzie wymagata istotnej reformy za dziesig¢ lat. Mimo
to, nawet jesli obecna reforma zakonczy si¢ sukcesem, uzasadnione jest przypuszczaé, ze za
dziesig¢ lat odbgdzie si¢ gruntowny przeglad i zaistnieje konieczno$¢ dokonania korekt.

Z uwagi na fakt, Ze jest to wysoce prawdopodobne, oraz ze toczaca si¢ debata w sprawie
reformy $wiadczy o tym, ze procedury ustawodawcze nie zawsze koncza si¢ w wyznaczonym
terminie, wyznaczanie 10-letniego terminu dla 12-milowych stref wydaje si¢ niepotrzebnie
obarczone ryzykiem. Niniejsze sprawozdanie jest konieczne tylko dlatego, Ze art. 17 ust. 2
rozporzadzenia o WPRyb jest jedynym artykulem zawierajacym limit czasowy. Rozsadne
wydawaloby si¢ uchwalenie nowego przepisu o strefie przybrzeznej o ,,okresie przydatnosci”
wykraczajacym poza zwyczajowy dziesigcioletni okres reformowania — sprawozdawca
popiera przedtuzenie systemu na czas nieokreslony.

Tryb pilny
Niezaleznie od poparcia sprawozdawcy dla rozszerzenia 12-milowych stref zardbwno w czasie,
jak 1 przestrzeni, akceptuje on, aby debata na ten temat odbyta si¢ w ramach szerszej dyskusji

o reformie WPRyb. Obowiazujace 12-milowe strefy funkcjonuja prawidtowo — ale wygasna
z dniem 31 grudnia br., jesli ten wniosek nie zostanie przyjety. Strefy oferuja ochrong

PR\909453PL.doc 7/8 PE494.477v01-00

PL



podatnym na zagrozenia spotecznos$ciom obszarow przybrzeznych — te wtasnie spotecznosci
rybackie nie bgda w stanie poja¢, dlaczego ochrona ta miataby zosta¢ usunigta na skutek
migdzyinstytucjonalnego impasu.

W zwiazku z tym sprawozdawca proponuje przyjecie aktualnego wniosku w sprawie
dwuletniego przedluzenia obowiazywania systemu — begdzie jednak zdecydowanie

przekonywal do wigkszej kontroli krajowej nad rybotowstwem przybrzeznym w ramach
szerszego pakietu reform WPRyb.
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