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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***][  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragoes a um projeto de ato

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagéo ao projeto de ato sdo
assinaladas simultaneamente em itdlico e a negrito. A utilizagao de itdlico
sem negrito constitui uma indicaco destinada aos servigos técnicos e tem
por objetivo assinalar elementos do projeto de ato que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragfo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestoes de correcao ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos
visados.

O cabecalho de qualquer alteracdo relativa a um ato existente, que o projeto
de ato pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta linhas, que
identificam, respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em
causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um ato existente que o
Parlamento pretende alterar, sem que o projeto de ato o tenha feito, sdo
assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a esses excertos
sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.” 2371/2002 do Conselho relativo a conservacio e a exploracio
sustentavel dos recursos haliéuticos no A&mbito da politica comum das pescas
(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 - 2012/0143(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2012)0277),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a
proposta ao Parlamento (C7-0137-2012),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

. . . 1

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de ...",

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

1. Aprova a sua posi¢do em primeira leitura, fazendo sua a proposta da Comissao;

2. Insta a Comissdo a elaborar propostas com o intuito de alargar o ambito da derrogagao a
zonas costeiras situadas além do atual limite de 12 milhas maritimas;

3. Insta a Comissdo a elaborar propostas com o intuito de prolongar o prazo de aplicagdo da
derrogacao para além dos 10 anos inicialmente previstos;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.

! JO 0 de 0.0.0000, p. 0.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A proposta da Comissao procura prolongar o prazo de aplicag@o do atual regime de acesso a
zona das 12 milhas maritimas. No quadro da legislagdo existente relativamente a PCP, o
artigo 17.°, n° 2, do Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho prevé uma derrogagdo do
principio de igualdade de acesso no interior da zona das 12 milhas maritimas de cada
Estado-Membro. Esta derrogagao vigora desde 1 de janeiro de 2003, expirando em 31 de
dezembro de 2012. A atual proposta procura prolongar este periodo até 31 de dezembro de
2012.

Contexto

H4é mais de 40 anos que vigoram derrogacdes da regra de igualdade de acesso as aguas
costeiras. Uma primeira derrogagao foi instaurada pelo Regulamento (CEE) n.° 2141/70 que
estabelece uma politica comum de estruturas no setor da pesca, tendo sido igualmente prevista
no Ato de Adesao da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido.

A atual zona das 12 milhas maritimas foi instituida em 1983 pelo primeiro Regulamento sobre
a PCP. O artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.° 170/83 do Conselho fixou a implementagdo da
zona referida para o periodo de 1 de janeiro de 1983 a 31 de dezembro de 1992. As reformas
posteriores da PCP viriam a adotar disposi¢des equivalentes (Regulamentos n.°s 3760/92 e
2371/2002 do Conselho).

O disposto no artigo 17, n.° 2, do atual regulamento constitui a Unica parte da legislagao ao
qual estd associado uma limitagdo no tempo. A Comissdo apresentou propostas no sentido de
renovar as disposi¢des do artigo 6.° do regulamento de base proposto. No entanto, dado ser
mais que provavel que a PCP reformada nao esteja em vigor antes do final do ano em curso, a
Comissdo viu-se forcada a apresentar a atual proposta no sentido de evitar a cessagao do
regime ainda existente.

A zona das 12 milhas maritimas — um caso raro de éxito da PCP

O facto de a PCP ter sido, grosso modo, um fracasso nos ultimos 30 anos ¢ unanimemente
reconhecido. A Comissdo afirma no seu Livro Verde sobre a reforma da PCP
(COM(2009)163) que «a politica comum das pescas (PCP) atual ndo funcionou tdo bem
quanto necessario», o que se trata porventura de um eufemismo. A iniciativa de reformar a
PCP ¢, pois, fruto de uma necessidade.

Pelo contrario, o éxito da gestao das pescas no interior da zona das 12 milhas maritimas ¢é
unanime. A titulo de exemplo, o livro verde menciona que, em geral, o regime costeiro
«funcionou bem, podendo até ser intensificado», ao passo que o Relatorio sobre as obrigagdes
em matéria de comunicagdo previstas no Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho
(COM(2011)418) declara que «o regime ¢ muito estavel e a aplicacdo das regras continua a
ser satisfatoriay.

Este éxito demonstra que, porventura, os Estados-Membros podem e conseguem gerir as

atividades piscatdrias de forma bem-sucedida. A gestdo dos recursos haliéuticos para além do
limite de 12 milhas maritimas tem sido pautada por um controlo ineficaz e fortemente
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centralizado em Bruxelas. Ja a gestdo das zonas costeiras por parte dos proprios
Estados-Membros tem sido estavel e bem-sucedida.

Com a continuagdo do debate sobre uma reforma da PCP mais ampla, uma das questdes
fundamentais que merecera uma decisdo refere-se a natureza e ao nivel de descentralizagdo e
regionalizagdo a implementar. A eficdcia global do controlo das zonas das milhas maritimas
por parte de cada Estado-Membro demonstra claramente que uma gestao adaptada as
caracteristicas locais se revela mais eficaz. O éxito do controlo dos Estados-Membros
contrasta fortemente com o fracasso do controlo centralizado na UE e pode ser util na
defini¢do do rumo a seguir pela reforma da PCP.

Uma zona alargada em tempo e em distancia

Como anteriormente referido, o livro verde reconhece que o regime costeiro pode «até ser
intensificado». Por outro lado, o Relatorio sobre as obrigagdes em matéria de comunica¢ao
refere que um Estado-Membro sugeriu o alargamento das zonas para as 20 milhas maritimas.

O relator manifesta-se o seu total apoio a sugestdes que visem o alargamento das zonas
costeiras e, até agora, tem subscrito as alteracdes apresentadas neste sentido. De uma forma
geral, aguarda-se que a PCP reformada introduza um regime fortemente descentralizado e crie
condicdes para os Estados-Membros tomarem efetivamente decisdes em matéria de gestao e,
simultaneamente, cooperarem num plano regional. Nao obstante a forma final da PCP
reformada, ¢ de realcar a efic4cia evidente das zonas das 12 milhas maritimas, sendo que
existem argumentos solidos a favor do alargamento da sua distancia.

O relator interroga-se igualmente sobre a op¢ao da Comissao relativa ao artigo 6.° do novo
Regulamento sobre a PCP proposto de prolongar o atual regime para escassos 10 anos.
Apesar de nao ser necessario reformar a PCP de 10 em 10 anos, verifica-se que se enraizou
um claro padrio a este respeito. Seria desejavel que o processo de reforma em curso se
traduzisse numa PCP funcional e eficaz, sem carecer de qualquer reforma de relevo durante a
proxima década. Porém, mesmo que a reforma atual seja bem-sucedida, ndo ¢ incauto supor
que uma revisao fundamental acabara por ser realizada dentro de 10 anos, sendo necessarios
ajustes suplementares.

Atendendo a verosimilhanga deste cenario e ao facto de o debate sobre a reforma em curso
demonstrar que os procedimentos legislativos nem sempre respeitam os prazos fixados, o
prolongamento por 10 anos do regime das zonas de 12 milhas maritimas parece acarretar um
risco desnecessario. A elaboragao do presente relatorio prende-se unicamente com o facto de
o artigo 17.°, n.° 2, ser a Uinica parte da PCP com uma limitagdo no tempo. Seria razoavel
aprovar uma nova disposi¢ao aplicavel as zonas costeiras com um prazo de validade superior
ao habitual periodo de reforma de 10 anos. Alias, o relator advoga a adog@o de uma
prorrogacdo do regime por tempo indeterminado.

Urgéncia
Sem prejuizo do seu apoio ao alargamento das zonas das 12 milhas maritimas quer em tempo

quer em distancia, o relator admite que este debate deverd inscrever-se num debate mais
amplo relativamente a reforma da PCP. O atual regime de zonas das 12 milhas maritimas ¢
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perfeitamente funcional mas expirard em 31 de dezembro deste ano, caso a proposta atual ndo
seja adotada. As zonas atualmente definidas oferecem um grau de protecdo a comunidades
costeiras vulneraveis, as quais ndo aceitariam que essa prote¢ao a sua atividade piscatoria
fosse condenada por um impasse interinstitucional.

Neste sentido, o relator sugere que a proposta atual seja adotada com uma prorrogacao de dois

anos do regime. Nao obstante, continuara a apoiar vigorosamente um maior controlo nacional
das pescarias costeiras no ambito de um pacote de reforma da PCP mais amplo.
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