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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berorda avdelningarna tar sedan stillning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt dr avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &dndra delar av en
bestdimmelse i en befintlig akt som inte dndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt f6ljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om iindring av radets
forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hillbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 — 2012/0143(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0277),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0137/2012),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den ...,

med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen.

Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen genom att godta
kommissionens forslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta forslag for att forlinga
undantaget 1 kustomrédena utover de nuvarande tolv sjomilen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta forslag for att forldnga tidsfristen
for vilken undantaget tillimpas utover de ursprungliga 10 dren.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda parlamentets stdndpunkt till ridet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

"EUT C 0, 0.0.0000, s. 0.
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MOTIVERING

Kommissionen syftar i sitt forslag till att forldnga tidsfristen for det nuvarande systemet med
tolvsjomilsgransen. | artikel 17.2 i radets forordning (EG) nr 2371/2002, den gillande
lagstiftningen om den gemensamma fiskeripolitiken, faststélls ett undantag fran
bestimmelserna om lika tilltrdde inom tolv sjomil frdn en medlemsstat. Undantaget giller
mellan den 1 januari 2003 och den 31 december 2012. I det nuvarande forslaget foreslas att
denna period ska forldngas till den 31 december 2014.

Bakgrund

Undantagen fran bestimmelserna om lika tilltrade i kustvatten har varit i kraft i 6ver 40 ar.
Det forsta undantaget infordes genom forordning (EEG) nr 2141/70 om en gemensam
strukturpolitik for fiskerisektorn. Bestimmelser inférdes ocksa 1 anslutningsakten for
Danmark, Irland och Férenade kungariket.

Den nuvarande tolvmilsgriansen infordes i den forsta forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken 1983. I artikel 6 i rddets forordning (EEG) nr 170/83 faststélldes att zonen
skulle gélla fran och med den 1 januari 1983 till den 31 december 1992. Liknande
bestimmelser infordes i de foljande reformerna av den gemensamma fiskeripolitiken (rddets
forordning (EEG) nr 3760/92 och radets forordning (EG) nr 2371/2002).

Bestdmmelserna i artikel 17.2 1 den nuvarande férordningen &r endast en del av den
lagstiftning som styrs av en tidsfrist. Kommissionen har foreslagit att bestimmelserna ska
fornyas 1 artikel 6 1 den foreslagna grundférordningen. Eftersom det dr mycket sannolikt att
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken inte kommer att ha tritt i kraft fore slutet av
aret maste kommissionen ligga fram detta forslag sé att det nuvarande systemet inte upphdr
att gilla.

Tolvmilsgriinserna — en séllsynt framging inom den gemensamma fiskeripolitiken

Det ér ett allmént kant faktum att den gemensamma fiskeripolitiken har misslyckats under de
senaste 30 aren. Kommissionens kommentar i sin gronbok om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken (COM(2009)0163) om att den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken inte
har fungerat bra édr kanske nagot av en underdrift, och reformprocessen har satts 1 gdng av
tvingande skal.

I motsats till detta anses det allmént att fiskeforvaltningen inom tolvsjomilsgransen har varit
en framgang. | gronboken konstateras det exempelvis att kustsystemet 1 allmédnhet har
fungerat vél, och ocksa skulle kunna skirpas, medan det i rapporten om rapporteringskrav
enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002 (COM(2011)0418) ségs att systemet dr mycket
stabilt och att reglerna har fortsatt att fungera tillfredsstillande.

Denna framgéng visar kanske att medlemsstaterna kan forvalta fisket, och gor det ocksa, med
en viss framging. Medan forvaltningen av fiskeresurserna utanfor de tolv sjomilen har
betraktats som en mycket centraliserad och ineffektiv kontroll fran Bryssels sida har
medlemsstaternas forvaltning i kustzonerna varit stabil och framgéngsrik.

Medan debatten kring den bredare reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pagér ér en
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av de huvudfrdgor som man maéste fatta beslut om hur omfattande den planerade
decentraliseringen och regionaliseringen ska bli och hur den ska se ut. Att medlemsstaternas
kontroll inom de 12 sjomilen i allménhet dr effektiv visar klart att forvaltning som anpassats
till de lokala forhéllandena dr mest effektiv. Den framging som medlemsstaternas kontroll har
haft star i skarp kontrast till den misslyckade EU-centrerade kontrollen, och ger oss en viktig
fingervisning om 1 vilken riktning reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor
utvecklas.

En utvidgad zon —i tid och rum

Sa som vi dtergav ovan konstateras det 1 gronboken att kustsystemet ocksé skulle kunna
skérpas. Dessutom noteras det i rapporten om rapporteringskrav att en medlemsstat har
foreslagit att zonen ska utvidgas till tjugo sjomil.

Foredraganden stoder med kraft forslagen om att kustzonen ska utvidgas och har tidigare stott
dndringsforslag om detta. Det dr att hoppas pa att den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken i allménhet kommer att ge upphov till ett mycket decentraliserat system och
tillata medlemsstaterna att ta verkliga forvaltningsbeslut samtidigt som de samarbetar pa
regional niva. Oaktat den slutliga utformningen av den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken har tolvmilsgrinsen dock klart varit effektiv, och det finns starka argument for
att dndra avstandet.

Foredraganden ifrdgasitter ocksa dndamélsenligheten i kommissionens forslag till artikel 6 1
den foreslagna nya forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken om att forldnga det
nuvarande systemet med bara tio &r. Aven om den gemensamma fiskeripolitiken inte behdver
ses over helt och hallet vart tionde ar finns det dock en mycket klar indikation om att sa bor
ske. Vi far hoppas att den pagéende reformprocessen kommer att leda till en gemensam
fiskeripolitik som kommer att fungera effektivt och som inte behdver ses 6ver ordentligt om
tio ar. Aven om den pagaende reformen inte har ndgon framgang #r det inte orimligt att
foresld att en storre dversyn ska ske och dndringar goras om tio 4r.

Med tanke pd att detta &r ett mycket tdnkbart scenario och att diskussionen om den pdgdende
reformen visar att lagstiftningsforfarandet inte alltid avslutas inom de faststéllda tidsfristerna
verkar det onddigt riskfyllt att faststélla en tidsfrist pd tio &r for tolvsjomilsgransen. Den enda
orsaken till att detta betdnkande maste utarbetas &r att artikel 17.2 4r den enda delen av den
gemensamma fiskeripolitiken som &r tidsbegransad. Det vore dndamédlsenligt att anta en ny
bestimmelse om kustzonerna med en livslingd som gar ut 6ver den normala reformperioden
pa tio dr, och foredraganden stoder en forlingning av systemet pa obestdmd tid.

Angelagenhetsgrad

Oaktat foredragandens stod for en forldngning av tolvmilsgransen bédde i tid och rum
accepterar han att denna diskussion ska dga rum inom ramen for den mer omfattande
diskussionen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Den nuvarande
tolvsmilsgransen fungerar vil, men kommer att ga ut den 31 december i &r om det nuvarande
forslaget inte tréder i kraft. Zonerna erbjuder de sarbara kustsamhéllena ett visst skydd, och
dessa fiskesamhillen kommer inte att vara forstaelsefulla om skyddet forsvinner till f61jd av
ett interinstitutionellt dodlége.
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Foredraganden foreslar dérfor att det nuvarande forslaget om en forléingning med tvé ar av
systemet ska godtas, men kommer att fortsétta att kraftfullt argumentera for en storre nationell
kontroll av kustfisket inom ramen for paketet for en mer omfattande reform av den
gemensamma fiskeripolitiken.
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