=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

2013/2119(INI)

27.11.2013

OPINIA

Komisji Petycji
dla Komisji Prawnej

w sprawie 29. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa Unii
Europejskiej (za rok 2011)
(2013/2119(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Rolandas Paksas

AD\1010859PL.doc PE513.298v05-00

PL

PL



PA NonLeg

PE513.298v05-00 2/7 AD\1010859PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

podkresla, ze prawo wnoszenia petycji do Parlamentu Europejskiego jest jednym z
podstawowych filaréw europejskiego obywatelstwa, wynikajacym z art. 44 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, stanowiacym narzedzie pozwalajace zwigkszy¢ udziat
spoleczenstwa w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej, w zwiazku z czym wskazuje na
kluczowa rolg Komisji Petycji jako skutecznego facznika migdzy obywatelami,
Parlamentem 1 Komisja;

zobowiazuje si¢ do pelnego udziatu, wraz z innymi komisjami parlamentarnymi, w
skutecznej kontroli stosowania prawa UE w panstwach czlonkowskich, zwazywszy, ze
stawka jest wiarygodnos$¢ prawa UE;

. podkresla, ze petycje sktadane przez obywateli i mieszkancow Unii Europejskiej dotycza

naruszen prawa UE zwlaszcza w dziedzinie praw podstawowych, srodowiska, rynku
wewngtrznego 1 praw wlasnosci; uwaza, ze petycje §wiadcza o tym, iz nadal czgste i
powszechne sa przypadki niepetnej transpozycji lub niewtasciwego stosowania prawa
unijnego;

przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji Prawnej o wydanie opinii prawnej przez
Wydziat Prawny Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do dostgpu do informacji na
temat wstgpnych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego w konteks$cie systemu EU Pilot oraz sprawozdania rocznego z kontroli
stosowania prawa UE;

nawoluje Komisj¢ Europejska do uznania znaczenia petycji w monitorowaniu stosowania
prawa Unii Europejskiej 1 zaznacza, ze petycje, wraz ze skargami skierowanymi do
Komisji, sa jednymi z pierwszych wskaznikow problemow zwigzanych z niewtasciwym
stosowaniem prawodawstwa UE;

uwaza, ze bardziej regularne i zinstytucjonalizowane kontakty miedzy komisja PETI a jej
odpowiednikami w panstwach cztonkowskich poprawityby nadzér nad stosowaniem
prawa UE, gdyz wiele spraw dotyczacych aktow prawnych UE, zgtaszanych komisjom
petycji w parlamentach narodowych, moze nigdy nie dotrze¢ do instytucji europejskich;

podkresla, ze Komisja Petycji rozpatrujac petycje przyczynia si¢ do zwrdcenia uwagi na
niewlasciwe stosowanie prawa UE; zachgca przedstawicieli panstw cztonkowskich do
udziatu w takich debatach w komisji;

ponawia swoje wczesniejsze apele o przekazywanie Komisji Petycji doktadnych
informacji na temat stanu zaawansowania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, bedacych migdzy innymi przedmiotem petycji
w toku, zgodnie z art. 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego mi¢dzy Komisja a
Parlamentem Europejskim;
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zwraca uwagg, iz wptynglo wiele petycji dotyczacych kwestii zwiazanych z kryzysem
gospodarczym i spotecznym oraz srodkami oszczgdno$ciowymi, ktére moga stac si¢
przyczyna ograniczenia praw spolecznych obywateli, 1 przypomina, ze Europa musi mie¢
przede wszystkim na wzgledzie dobro obywateli 1 dziata¢ dla zapewnienia im dobrobytu;

uwaza, ze w odniesieniu do funkcjonowania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 258 1 260 TFUE Komisja powinna
zapewni¢ jednakowe traktowanie petycji sktadanych do Parlamentu i skarg sktadanych do
Komisji;

nawoluje Komisj¢ Europejska do szybszego podejmowania dochodzenia w
postgpowaniach w sprawie uchybien zwiazanych z zanieczyszczeniem srodowiska, ktore
stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego;

zwraca uwagg na malejaca liczbg spraw dotyczacych uchybienia (60,40%), ktérych
rozpatrywanie zakonczyto si¢ w 2011 r., zanim przekazano je Trybunalowi
Sprawiedliwos$ci, w poréwnaniu z 88% spraw zakonczonych w 2010 r.; uwaza, Ze istotne
jest zatem doktadne monitorowanie dzialan panstw cztonkowskich, majac na uwadze, ze
niektore petycje dotycza problemow, ktdre pozostaja nierozwiazane nawet po tym, jak
dana sprawa zostala zamknigta;

potgpia wyjatkowa powolnos¢ postgpowania w sprawie uchybienia dotyczacego
przedsigbiorstwa ILVA w Taranto, ktore wszczgto w 2008 r. (petycja 0760/2007), 1
oczekuje jego szybkiego zakonczenia w celu zapewnienia ochrony zdrowia tysigcy
mieszkancow tego obszaru;

uwaza, ze w $wietle obecnej sytuacji gospodarczej ustawodawstwo UE musi by¢ jeszcze
bardziej przejrzyste, oraz skutecznie i efektywnie stosowane, przynoszac korzysci w
odniesieniu do praw czlowieka 1 spdjnosci spotecznej, przy czym nalezy poswigci¢ pelna
uwage zasadom pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, rowniez na szczeblu regionalnym;

podkresla, Ze obywatele, przedsigbiorstwa i inne zainteresowane podmioty oczekuja
prostych, przewidywalnych i pewnych ram regulacyjnych; wskazuje, ze nadmierna, jak i
niedostateczna regulacja zakldca konkurencje¢ i opdznia tempo wzrostu gospodarczego;

uwaza, ze przy okazji transponowania aktow prawnych UE panstwa czlonkowskie
powinny w sposob wymierny doktadnie wcieli¢ do prawa krajowego przepisy dyrektywy
lub wyjasni¢, dlaczego uznaja za konieczne rozszerzenie zakresu transponowanych
przepisOw w stopniu wigkszym, niz jest to wymagane w okreslonych minimalnych
wymogach prawa UE;

podkresla, ze wyzsze standardy dotyczace faktycznego udzialu spoteczenstwa sa

kluczowe dla zapewnienia wlasciwego stosowania zaréwno litery, jak i ducha prawa UE;
podkresla, Zze terminowy dostgp do pelnych odnos$nych informacji i istnienie wtasciwego
mechanizmu prawnego zados¢uczynienia stanowia podstawowe filary udzialu obywateli;

z zadowoleniem przyjmuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
dotyczace art. 51 karty praw podstawowych, ktdre zgodnie z linig orzecznictwa w sprawie
ERT podkresla, Ze najwyzszej rangi prawa Unii sa wiazace dla organow panstw

PE513.298v05-00 4/7 AD\1010859PL.doc



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

cztonkowskich réwniez wtedy, gdy za pomoca krajowych srodkoéw chca one ograniczy¢
podstawowe wolnosci zagwarantowane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie, jakie przeszkody napotykaja obywatele
UE w zdobyciu rzetelnych wyktadni ETS dotyczacych kluczowych kwestii prawa
europejskiego w sprawach toczacych sig przed sadami krajowymi;

przywiazuje duza wage do zapewnienia jak najwigkszych gwarancji prawidtowego
stosowania prawa UE w obszarze ochrony $rodowiska; uwaza, ze to podejScie
ostroznosciowe powinno mie¢ zastosowanie przy zatwierdzaniu projektow mogacych
skutkowac naruszeniem przepiséw UE w dziedzinie ochrony srodowiska i ze skutecznym
narzgdziem w tym zakresie moga by¢ mechanizmy nakazowe;

wskazuje, ze jednym z gtownych problemow, jakim musza sprosta¢ panstwa
cztonkowskie, sa formalne wymogi prawne na poszczegdlnych etapach przygotowywania,
stanowienia, planowania lub przyjmowania aktow prawnych; odnotowuje, Ze proces
transpozycji prawa UE moze si¢ jeszcze przedluzy¢, jezeli podczas trwania tego procesu
zmieni si¢ sktad rzadu; ponadto problemy wynikaja réwniez z braku koordynacji i
wspoOtpracy migdzy departamentami organdw administracji odpowiedzialnymi za
transponowanie przepisow dyrektyw; wyraza ubolewanie, Ze opdznienia w skutecznym
transponowaniu prawodawstwa UE do przepisow krajowych staja si¢ czgsto wazna
przyczyna zlego stosowania prawa wspdlnotowego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza w
systemie EU Pilot; ma nadziejg, ze w ten sposob dodatkowo ograniczy sig liczbg
postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego; domaga si¢
wigkszego informowania obywateli o systemie EU Pilot;

zwraca sig¢ o przeprowadzenie szczegdlowej oceny skutecznosci mechanizméw wnoszenia
skarg (EU Pilot, Solvit itp.); przypomina, Ze to Komisja ponosi ostatecznie
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa UE w pafistwach czlonkowskich, zaréwno w
zakresie transponowania, jak i wykonywania przepisow;

podkresla, ze wstgpny eksperymentalny etap systemu EU Pilot zostat juz zakonczony i
obecnie stanowi on sprawdzona metodg pracy, pozwalajaca Komisji, panstwom
cztonkowskim zaangazowanym w projekt i obywatelom osiagnaé niezbgdne wyniki;
podkresla, Ze brak zaangazowania skarzacych w prace nad systemem EU Pilot oraz brak
powszechnego dostgpu do dokumentéw w ramach EU Pilot sa postrzegane jako gldwne
problemy zwiazane z tym narzgdziem, w zwiazku z czym w drodze prawnie wigzacych
srodkow nalezy przyjac¢ przejrzyste zasady dotyczace udziatu skarzacych;

nawotuje do zacie$nienia wspolpracy i poprawy skutecznosci projektu EU Pilot, przede
wszystkim w celu $cislejszego przestrzegania uzgodnionych wstgpnych zasad oraz w celu
poprawy jakos$ci pytan Komisji 1 odpowiedzi panstw czlonkowskich;

wzywa Komisj¢ Europejska, by bardziej stanowczo przeciwdziatata opdznionemu
wdrazaniu dyrektyw; zachgca Komisj¢ do polozenia wigkszego nacisku na kary pieni¢zne;
podkresla, ze w obliczu opdznionego wdrazania prawa UE w niektorych panstwach
cztonkowskich wazne jest uzaleznienie uchwalania nowych przepisow od wlasciwego
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wdrozenia w panstwach cztonkowskich;

27. apeluje do Komisji o wsparcie kompetentnych instytucji krajowych w zapewnieniu
wilasciwego transponowania i stosowania przepisow UE oraz o okreslenie i
wyeliminowanie gtéwnych czynnikéw ryzyka mogacych zaszkodzi¢ terminowemu i
wiasciwemu wprowadzeniu w zycie nowych (lub czgsciowo zmienionych) aktow
prawnych, jak rdwniez o zaproponowanie czynnikow ograniczenia ryzyka, ktore nalezy
przewidzie¢ w planach wdrazania; zwraca takze wigksza uwage na rozwdj dwustronne;j
komunikacji migdzy administracja krajowa a Komisja, a takze na inne formy wsparcia
panstw cztonkowskich 1 wtadz regionalnych;

28. wzywa Komisj¢ do zapewnienia powszechnego dostepu do informacji dotyczacych
przypadkéw uchybienia, za posrednictwem przyjaznej uzytkownikom bazy danych, ktora
dostarczy pelnych informacji o uchybieniach zwiazanych z poszczegolnymi aktami
prawnymi UE lub danym panstwem cztonkowskim, a w szczegdInosci do doktadnego
poinformowania Komisji Petycji o stanie zaawansowania postgpowan w sprawie
uchybienia zwiazanych z petycjami;

29. wskazuje, ze tacznie 399 spraw o uchybienie zostalo zamknigtych, poniewaz panstwa
cztonkowskie wykazaty, Ze przestrzegaja prawa UE; przypomina, ze w 2011 r. Trybunat
wydatl 62 wyroki na mocy art. 258 TFUE, z czego 53 wyroki byty korzystne dla Komisji
(85%);

30. wskazuje, ze mozliwos$¢ prowadzenia przez Komisjg¢ postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego pozostaje waznym czynnikiem wlasciwego
stosowania prawa UE w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze Komisja powinna
przedstawi¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zasad wstgpnego 1 wlasciwego
postgpowania w sprawie uchybienia w oparciu o jasne, obejmujace wszystkie aspekty
kryteria 1 procedury gwarantujace m.in. obszerna komunikacj¢ ze skarzacymi; zasady te
powinny zosta¢ opracowane w procesie konsultacji, ktory poprzedzi ustawodawcza
procedurg decyzyjna;

31. zwraca uwagg na stale malejaca liczbg niezakonczonych postgpowan w sprawie

uchybienia; nalezy docenié, ze panstwa cztonkowskie doktadaja staran w celu usunigcia
stwierdzonych uchybien z pominigciem postgpowania sadowego.
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