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EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisällyttämään seuraavat 
ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. katsoo, että Euroopan oikeusasiamiehen pyytämät määrärahat mahdollistavat sen, että hän 
täyttää ohjesäännön, täytäntöönpanosäännösten ja yhteistyösopimusten mukaiset 
velvoitteensa sekä suorittaa tehtävänsä tehokkaasti; panee merkille viime vuosien erittäin 
myönteiset tulokset ja tutkimusten nopeutumisen laadun siitä kärsimättä; toteaa, että 
tulokset ovat sekä henkilöstön lisäämisen että uusien tutkimusmenetelmien ansiota; 
kannustaa Euroopan oikeusasiamiestä jatkamaan työtään, jotta tulokset olisivat 
jatkossakin erinomaisia;

2. panee tyytyväisenä merkille, että oikeusasiamiehen ennakkoarvion kasvu vuonna 2012 on 
vain 0,47 prosenttia (lisäystä 44 605 euroa) ja että oikeusasiamies ei pyydä uusia toimia;
huomauttaa, että rahoitus- ja talouskriisin vuoksi Euroopan oikeusasiamies on pyrkinyt 
rajoittamaan budjettikorotuksia mahdollisimman paljon osoittaakseen solidaarisuutta 
kansallisille ja alueellisille virkaveljilleen, joiden talousarviot ovat lujilla.

3. antaa Euroopan oikeusasiamiehelle tunnustusta ennakkoarvion tiukkuudesta ja 
solidaarisuuden osoittamisesta jäsenvaltioiden oikeusasiamiehiä kohtaan; panee merkille 
Euroopan oikeusasiamiehen aikomuksen laatia tulevaisuudessa talousarviot 
mahdollisimman kurinalaisesti; 

4. kannattaa oikeusasiamiehen pyyntöä, joka koskee 11 toimen palkkaluokan korottamista 
(7 AST-tointa ja 4 AD-tointa) henkilöstösääntöjen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti; 
muistuttaa, että näiden palkkaluokan korotusten hyväksyminen ei automaattisesti tarkoita 
yhtätoista ylennystä; 

5. on tyytyväinen siihen, että Euroopan oikeusasiamies jatkaa toimintansa monivuotista 
suunnittelua ja tarkastelee säännöllisesti budjettikohtia ja siirtää varoja, jotta on 
mahdollista saada aikaan säästöjä; toteaa, että budjettikohtien tarkastelustrategian 
soveltamisen ansiosta 23 budjettikohdasta säästöjä on tehty 16:ssa; kannustaa unionin 
muita toimielimiä noudattamaan Euroopan oikeusasiamiehen hyviä käytäntöjä ja 
soveltamaan tätä menetelmää;

6. toteaa, että vuodeksi 2012 tämän toimintatavan avulla on luotu 57 870 euron säästöt, mikä 
on 56,5 prosenttia muiden budjettikohtien kokonaislisäyksestä;

7. hyväksyy Euroopan oikeusasiamiehen koulutuspolitiikan ja aikomuksen liittyä 
toimielinten väliseen puitesopimukseen, joka antaa toimielimen henkilöstölle 
mahdollisuuden osallistua lukuisille kursseille työn tehostamiseksi ja toimielimen 
haasteiden sovittamiseksi yhteen;

8. panee merkille oikeusasiamiehen uuden strategian, joka koskee valtuuksia kaudeksi 2009–
2014 ja perustuu viiteen tavoitteeseen, jotka ovat sidosryhmien kuuleminen, tulosten 
saaminen nopeammin, toimielinten taivuttelu parantamaan hallintokulttuuriaan, 
tehokkaampi viestintä ja työmenetelmien mukauttaminen tarvittaessa;
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9. kannustaa Euroopan oikeusasiamiestä jatkamaan hyvää yhteistyötä vetoomusvaliokunnan 
sekä Solvit-verkoston ja jäsenvaltioiden oikeusasiamiesten kanssa, jotta valitukset, jotka 
eivät kuulu Euroopan oikeusasiamiehen toimivaltaan, voitaisiin välittää nopeasti ja 
tehokkaasti eteenpäin niistä vastaavalle elimelle ja jotta unionin kansalaisten oikeuksia 
voitaisiin puolustaa yhä paremmin.
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LYHYET PERUSTELUT

Vetoomusvaliokunta on pannut merkille Euroopan oikeusasiamiehen määrärahatarpeitaan 
varainhoitovuodeksi 2012 koskevan ennakkoarvion, jonka oikeusasiamies toimitti 
budjettivallan käyttäjälle varainhoitoasetuksen 31 artiklan mukaisesti1.

Euroopan oikeusasiamiehen ennakkoarvio vuodeksi 2012 on yhteensä 9 472 000 euroa, missä 
on lisäystä 0,47 prosenttia (+ 44 605 euroa) vuoden 2011 talousarvioon verrattuna 
(+0,67 prosenttia). Määrään sisältyy inflaatiovaikutus ja elinkustannusten nousu komission 
laskelmien mukaan. Oikeusasiamies on ottanut huomioon nykyisen taloustilanteen ja 
osoittanut solidaarisuutta jäsenvaltioiden oikeusasiamiehiä kohtaan noudattamalla jälleen 
budjettikuria laatiessaan ennakkoarviota vuodeksi 2012.

Euroopan oikeusasiamiehen tehtävä

Euroopan oikeusasiamiehen tehtävä perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 228 artiklaan, ja hänen tehtävänään on löytää oikeudenmukaisia ja tasapuolisia 
ratkaisuja kansalaisten, järjestöjen tai yritysten tekemiin, Euroopan unionin toimielimiä, 
elimiä, laitoksia ja virastoja koskeviin valituksiin. Hän kannustaa avoimuuteen ja edistää 
palvelevaa hallintokulttuuria. Hän pyrkii rakentamaan luottamusta kansalaisten ja unionin 
välisen vuoropuhelun avulla ja edistämään unionin toimielimissä parhaita toimintanormeja.

Voidakseen suorittaa tehtävänsä oikeusasiamies tekee tiivistä yhteistyötä muiden EU:n 
toimielinten ja elinten sekä jäsenvaltioiden kansallisten ja alueellisten oikeusasiamiesten 
verkoston kanssa. Tällä tavoin hän kykenee auttamaan kansalaisia ja järjestöjä nopeasti ja 
tehokkaasti. 

Euroopan parlamentti valitsi Nikiforos Diamandourosin uudelleen oikeusasiamieheksi 
20. tammikuuta 2010. Oikeusasiamies toimielimenä vietti 15-vuotispäiväänsä 27. syyskuuta 
2010. Tämän tapahtuman yhteydessä määriteltiin ja käynnistettiin uusi strategia, joka koskee 
oikeusasiamiehen valtuuksia kaudeksi 2009–2014. Strategiassa on viisi tavoitetta, ja niistä 
voidaan tehdä seuraava yhteenveto, joka sisältää avainsanat ja lyhyen luonnehdinnan. 

1. Kuunteleminen – sidosryhmien kuunteleminen, avoin suhtautuminen niiden ehdotuksiin ja 
parhaiden käytäntöjen määrittely

2. Tuloksellisuus – sellaisten keinojen kehittäminen, joilla saavutetaan nopeammin tuloksia

3. Vakuuttaminen – myönteinen vaikuttaminen EU:n toimielinten, elinten, laitosten ja 
virastojen hallintokulttuuriin

4. Viestintä – oikea-aikaisen, hyödyllisen ja helposti saatavilla olevan tiedon antaminen 
sidosryhmille ja yleisölle

                                               
1 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 25 päivänä kesäkuuta 2002, Euroopan yhteisöjen 
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).



PE466.960v03-00 6/8 AD\873536FI.doc

FI

5. Mukauttaminen – resurssien käytön jatkuva uudelleenarviointi, jotta on mahdollista lisätä 
toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Oikeusasiamiehen talousarvioesitys vuodeksi 2012 on laadittu tätä strategiaa noudattaen. 

Työmäärä 

Vuonna 2010 oikeusasiamies kirjasi 2 667 valitusta, joista 774 kuului hänen toimivaltansa 
piiriin (vuonna 2009 vastaavat luvut olivat 3 098 ja 727). Hän käynnisti 335 uutta tutkimusta 
(339 vuonna 2009) ja saattoi päätökseen 326 tutkimusta (318 vuonna 2009). Valitusten ja 
tietopyyntöjen kokonaismäärä vuonna 2010 oli 3 700. Vuonna 2010 päätökseen saatetuista 
tapauksista 179:ään löydettiin positiivinen ratkaisu.

Yli 70 prosentissa käsitellyistä tapauksista (1 997) oikeusasiamies kykeni auttamaan 
valituksen tekijää käynnistämällä tutkimuksen, antamalla tapauksen toimivaltaisen elimen 
käsiteltäväksi tai neuvomalla kenen puoleen kääntyä. Valituksen tekijöitä neuvottiin ottamaan 
yhteyttä Euroopan oikeusasiamiesten verkoston jäseneen, Euroopan parlamentin 
vetoomusvaliokuntaan, komissioon tai muihin elimiin, kuten SOLVIT-verkkoon. 

Oikeusasiamiehen talousarvion tärkeimmät piirteet

Oikeusasiamiehen talousarvio koostuu kolmesta osastosta: 

Osasto 1 – Toimielimeen sidoksissa olevaa henkilöstöä koskevat menot (79 prosenttia) 
Osasto 2 – Kiinteistöt, irtain omaisuus, laitteet ja sekalaiset käyttömenot (14 prosenttia)
Osasto 3 – Toimielimen suorittamista yleisistä tehtävistä aiheutuvat menot (7 prosenttia)

Osasto 1

Suurin osa talousarviosta koskee toimielimen henkilöstöön liittyviä menoja (palkat, etuudet 
jne.). Tämä talousarvion osa ei näin ollen ole joustava, ja se kasvaa automaattisesti 
henkilöstösääntöjen ja niiden soveltamissääntöjen mukaisesti (ylennykset, ikälisät ja vuotuiset 
mukautukset). 

Oikeusasiamiehen henkilöstötaulukkoon sisältyy tällä hetkellä 64 tointa. Oikeusasiamies 
aikoo korottaa yhdentoista toimen (7 AST-tointa ja 4 AD-tointa) palkkaluokkaa vuonna 2012. 
On syytä mainita, että näiden palkkaluokan korotusten hyväksyminen ei automaattisesti 
tarkoita yhtätoista ylennystä. Päätökset ansioituneiden virkamiesten ylentämisestä kuuluvat 
kokonaan oikeusasiamiehen harkintavaltaan. Oikeusasiamies ei pyydä vuoden 2012 
talousarviossa yhtään uutta tointa.

Vuonna 2010 käynnistetyn uuden koulutuspolitiikan mukaisesti oikeusasiamies pyytää 
vuodeksi 2012 lisäystä koulutusmäärärahoihin. Toimielin aikoo liittyä vuonna 2012 
toimielinten väliseen puitesopimukseen. Sopimus tarjoaa enemmän koulutusmahdollisuuksia 
ja mahdollisuuden osallistua useille kursseille mutta toisaalta se lisää koulutusmenoja. 
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Osastot 2 ja 3

Kiinteistöjen suhteen oikeusasiamiehellä ei ole suunnitelmia muuttaa lähitulevaisuudessa 
nykyisiä järjestelyjä, joiden mukaisesti toimielin vuokraa toimitiloja Strasbourgissa ja 
Brysselissä Euroopan parlamentilta yhteensä 488 000 eurolla, missä on hieman lisäystä 
vuoteen 2010, jolloin määrä oli 479 200 euroa. 

Osastojen 2 ja 3 menot kasvavat 0,77 prosenttia (+15 400 euroa). Määrässä on mukana 
63 300 euron kokonaislisäys, jota tasapainotetaan 47 900 euron säästöillä.

Oikeusasiamies jatkaa strategiaansa, jonka mukaisesti kaikki budjettikohtia tarkastellaan 
säännöllisesti, jotta on mahdollista löytää säästökohteita ja saada aikaan säästöjä. 
Toimielimellä on monivuotinen rahoitussuunnitelma, jonka ansiosta se voi suunnitella 
hankkeet useiden vuosien ajaksi, jakaa määrärahatarpeet, siirtää määrärahoja budjettikohdasta 
toiseen ja siten luoda säästöjä. Tämä järjestelmällinen toimintatapa on johtanut säästöihin 
kuudessatoista budjettikohdassa kaikkiaan 23:sta. 

Johtopäätökset

– Oikeusasiamiehen pyytämät määrärahat mahdollistavat sen, että hän täyttää velvoitteensa 
ja suorittaa tehtävänsä tehokkaasti.

– Oikeusasiamiehen ennakkoarvion vähäinen kasvu ja henkilöstötaulukon vakiinnuttaminen 
ovat asianmukaisia nykyisessä rahoitus- ja taloustilanteessa.

– Koulutuspolitiikkaa olisi jatkettava, ja se on perusteltu syy koulutusmäärärahoihin 
pyydetylle lisäykselle. 

– Strategia, johon kuuluu monivuotisen rahoitussuunnitelman käyttö, määrärahasiirrot ja 
budjettikohtien järjestelmällinen tarkastelu säästöjen aikaansaamiseksi, on osoittautunut 
tuottavaksi ja sitä olisi syytä jatkaa.
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