=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Peticni vybor

2011/2069(INI)

13.7.2012

STANOVISKO

Peti¢niho vyboru
pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

o stavu dodrZovani zékladnich prav v Evropské unii (v letech 2010-2011)
(2011/2069(INT))

Navrhovatelka: Adina-loana Valean

AD\909087CS.doc PE489.608v02-00

CS CS



PA NonLeg

PE489.608v02-00 2/6 AD\909087CS.doc

CS



NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil nésledujici navrhy:

— s ohledem na zpravu Komise o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie za rok
2011 (COM(2012)169 v kone¢ném znéni),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o zpravé o ob¢anstvi EU za rok 2010:
Odstranit piekazky pro vykon prav obéant EU',

— vzhledem k tomu, Ze téméf tietina petic obdrzenych Parlamentem se tyka tdajnych
poruseni zékladnich prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav Evropské unie;

Obecné souvislosti

1. znovu v této souvislosti potvrzuje, Ze na zakladé Listiny a ¢lank1 2, 6, 7 a9 az 12
Smlouvy o Evropské unii ma EU a jeji organy povinnost dodrZovat, garantovat, chranit
a podporovat zakladni prava evropskych obcani v EU, zejména v ptipadech, kdy tato
prava a svobody nejsou efektivné a naleZit€ garantovany na vnitrostatni Grovni;
zdiiraznyje, ze ¢lanek 51 Listiny by se nemél pouzivat ke snizovani jejiho vyznamu
a omezovani jejiho uplatiiovani a Ze uvedeny ¢lanek nezruSuje tilohu a pravomoci organii
EU v oblasti ochrany, podpory a obrany zékladnich evropskych zasad a hodnot — napf.
dodrZovani lidské dlistojnosti a svobody — a zadsad demokracie, pravniho statu, fadné
spravy, miru, obCanstvi, rovnosti Zen a muzi a zadkazu diskriminace;

2. pfipomina povinnost a odpovédnost Parlamentu vii¢i evropskym ob¢aniim a obyvateliim,
kterou je bréanit a prosazovat jejich zajmy; tato vazba mezi Parlamentem a obc¢any se
odrazi také v ramci postupu projednavani petic, jenz je stanoven v ¢lanku 227 Smlouvy
a stanovi povinnost — s ohledem na vhodnost v dané situaci a skutkovou podstatu véci —
vyuzit mimosoudnich prostfedkt napravy k vytfesSeni predkladatelovy stiznosti s cilem
pomahat obCaniim pii vykonu jejich zékladnich prav a zajistit fadné uplatiiovani hodnot
a zésad obsazenych v Listin€ a ve Smlouvéch, a to jak v Evropské unii, tak ve vSech
Clenskych statech;

3. vyzyva Clenské staty, aby plnily povinnost chranit zakladni prava a obCanské svobody
svych statnich ptislusnikii a aby pozmeénily nebo zrusily ustanoveni, kterd zakladni prava
obCanl omezuji, a naléhavé clenské staty zada, aby dostaly svému zavazku obsazenému
v Lisabonské smlouvé® a z n&j vyplyvajicim povinnostem, tj. podepsani Evropské umluvy
o lidskych pravech a jeji ratifikace ze strany EU, nebot’ se tak odstrani mezery v pravni
ochrané tim, Ze evropsti obané budou mit ve vztahu k aktim Unie stejné prava, jakych
v soucasnosti pozivaji ve vztahu k ¢lenskym statim EU; v této souvislosti pfipomina, Ze je
tieba poskytovat jasné informace o oblasti piisobnosti a pouzitelnosti této imluvy ve
vztahu k Listin€ s cilem zamezit zmatku mezi obéany ohledné otazky, na koho je tieba se
obratit v situaci, kdy dochézi k idajnému poruSovani zakladnich prav;

! Pfijaté texty, P7_TA(2012)0120.
* Smlouva o Evropské unii, ¢l. 6 odst. 2.
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4.

vyzdvihuje t€sné spojeni mezi pravy vyplyvajicimi z obCanstvi EU a pravy zakotvenymi
v Listin¢ zékladnich prav, jez se vztahuji na vSechny osoby na tzemi EU;

Specifické otazky

3.

10.

vyzyva Radu, aby dostala svym zavazkim v oblasti zakladnich prav a aby neprodlené
odblokovala Komisi pfedloZzeny navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na pohlavi, ndbozenské vyznani, kulturni rozdily, jazyk,
vzdélani, zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci ze dne 2. Cervence 2008; v této
souvislosti vyzdvihuje prava nejzranitelnéjSich skupin obyvatel, tedy déti, predevsim na
ochranu jejich osobni integrity a ochranu jejich prav v souvislosti s pfeshrani¢nimi spory
o svéteni do péce a pravem rodiCe na navstévy ditéte, a také prava zdravotné postizenych
osob, senioril a etnickych mensin;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily u¢inné provedeni smérnice o rovném zachézeni

. . e . ’ o 1 - v o w7 ~_ 7 r r
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod', jakoz i ptisluSnych pravnich
predpist v oblasti rovného zachazeni se Zenami a muzi”;

podle zasady, ze lidska dastojnost je nedotknutelnd, odsuzuje ptipady diskriminace
mensin a vyzyva Radu k tomu, aby G¢inn¢€ a odpovédné prosazovala hodnoty EU ve
vztahu k ¢lenskym statim, které v této oblasti nedodrzuji v plném rozsahu zavazky
plynouci ze Smlouvy;

upozoriiuje na cetné petice, které se zabyvaji ptipady omezovani svobody sdélovacich
prostiedki, a vyzyva Komisi, aby povéfila Agenturu pro zakladni prava monitorovanim

a pfezkumem pravnich pfedpisil v této oblasti s cilem zajistit uplatilovani spolecnych
standardd pro pluralismus a svobodu sdélovacich prostiedkd, jakoz i sledovanim situace
v oblasti demokracie a zakladnich prav v ¢lenskych statech, pficemz agentura o svych
zjisténich informuje v kazdoro¢ni zpravé; v této souvislosti pozaduje, aby bylo agentuie
ptidéleno odpovidajici financovani, které ji umozni tyto tkoly provadét; vita zpravu

z vlastniho podnétu EP o stanoveni celounijnich standarda v oblasti svobody sdélovacich
prostiedkil, coz by mohlo vést k ptehodnoceni nékterych pravnich predpist EU,

a navrhuje, aby se Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi sloucil s agenturou, nebo aby
byl vytvofen pravni ramec umoziujici uzkou spolupraci a koordinaci ¢innosti téchto dvou
instituci s cilem ucinné bojovat proti porusovani prav zarucenych Listinou zakladnich
prav;

vyzyva Komisi, aby vzhledem k opakovanému piedkladani petic, jeZ se tykaji problémil
v této oblasti, urychlené zajistila, ze ¢lenské staty provedou smérnici 2004/38/ES
o volném pohybu ob¢anti ve svém pravnim faddu a budou ji nalezité uplatiiovat;

pfipomind, Ze pienositelnost davek socidlni podpory, starobnich dichodii a zdravotni péce
a uznavani odborné kvalifikace a univerzitnich diplomt jsou dileZité otazky a Ze tyto
moZznosti obcaniim umoziuji plné pozivani zékladnich prav a obcanskych svobod, v¢etné

! Smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod.

* Smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s muzi a enami v piistupu ke zbozi a
sluzbam a jejich poskytovani; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani.
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téch z nich, které vychézeji z dokonceni vnitiniho trhu; konstatuje vSak, Ze mnoho ob¢anti
se pii1 vykonu téchto prav v praxi potyka s problémy; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty,
aby zajistily fadné zaruceni, dodrZzovani, uplatiiovani a rozvoj téchto prav;

11. poukazuje na to, Ze loha Komise jakoZto strdzkyné Smluv neni omezena na zajisténi
toho, Ze budou pravni pfedpisy provedeny v pravnim fadu ¢lenskych stati, ale vztahuje se
také na fadné uplatinovani zakonli v plném rozsahu, zejména jedna-li se o ochranu
zakladnich prav obcanti; upozorituje na pravni vakuum ve véci piistupu obcanti k pravni
napravé v situacich, kdy ¢lenské staty viibec neprovedly pravni ptedpisy EU, jez se téchto
osob pfimo dotykaji, ve svém pravnim fadu, nebo tak ucinily pozde¢;

12. navrhuje, aby vyro¢ni zprava Komise o stavu lidskych prav zahrnovala hodnoceni situace
v €lenskych statech; navrhuje, aby Parlament kaZdoro¢né potadal konferenci
organizovanou spolecné Vyborem pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a Peti¢nim vyborem, jiz by se Gi€astnili zastupci obcanské spolecnosti a dalSich
zainteresovanych stran ¢innych v této oblasti;

13. vita politiku Komise, jejimZ cilem je poskytovat obaniim konkrétni informace o jejich
pravech a moznostech pravni napravy v pfipad€ poruseni jejich zakladnich prav,
a soucasn¢ konstatuje, Ze maji-li byt tyto informace pro ob¢any piistupnéjsi, je klicové
posilit soudrznost a koordinaci fungovani jednotlivych komunikaénich nastrojt Komise
1jejich vetejné prezentace; zdiiraziuje, ze tato skutecnost Komisi jakoZzto organ EU
nezbavuje povinnosti analyzovat stiznosti obcanll vztahujici se k moznym poruSenim
zakladnich prav, a to nejen Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty v ramci uplatiiovani
unijniho prava, ale i samotnymi ¢lenskymi staty v rdmci vnitrostatnich systematickych
pochybeni v oblasti ochrany zakladnich prav; vyzyva Komisi, aby diisledné zastavala roli
obrance evropského pravniho fadu zalozeného na demokracii a zdkladnich pravech
a upozornovala pfislusné ¢lenské staty na takové situace; domniva se, Ze Evropsky
parlament, jehoz politicka ¢innost mad mnohem §irsi zabér, by mél viem obcantim
a obyvatelim EU poskytovat konkrétni informace o krocich, které ¢ini na zaruceni
a obranu jejich zékladnich prav;

14. vyzyva Komisi, aby piezkoumala nafizeni zakladajici Agenturu pro zékladni prava za
ucelem posileni jejtho mandatu, pravomoci a nezavislosti.
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