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EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmééin seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

ottaa huomioon EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevan komission kertomuksen
vuodelta 2011 (COM(2012)0169 (lopullinen)),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdétoslauselman katsauksesta Euroopan unionin
kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen',

ottaa huomioon, ettd lihes kolmanneksessa parlamentin saamista vetoomuksista viitataan
perusoikeuskirjassa mainittuihin perusoikeuksiin kohdistuviin viitettyihin rikkomuksiin,

Yleista

1.

vahvistaa tdssd yhteydessd, ettd EU:lla ja sen toimielimilld on perusoikeuskirjan seka
SEUT-sopimuksen 2,6 ja 7 artiklan sekd 9-12 artiklan nojalla velvollisuus noudattaa,
suojella ja edistdd EU:n kansalaisten perusoikeuksia ja kansalaisvapauksia EU:ssa ja taata
ne etenkin tapauksissa, joissa nditd oikeuksia ja vapauksia ei taata tehokkaasti ja
asianmukaisesti kansallisella tasolla; muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan 51 artiklaa ei
pitdisi kadyttdd perusoikeuskirjan ja sen soveltamisen merkityksen vihdttelyyn, ja korostaa,
ettd kyseinen artikla ei kumoa asemaa ja valtuuksia, jotka EU:n toimielimilld on suhteessa
eurooppalaisten perusarvojen, kuten ihmisarvon ja vapauden, sekid demokratian
periaatteiden, oikeusvaltion, hyvén hallinnon, rauhan, kansalaisuuden, sukupuolten
tasa-arvon ja kansalaisten syrjiméttdmyyden suojeluun, puolustamiseen ja edistimiseen;

muistuttaa parlamentin vastuusta ja velvollisuudesta EU:n kansalaisia ja asukkaita kohtaan
heidén etujensa puolustamisessa ja edistdmisessi; katsoo, ettd timd Euroopan parlamentin
ja kansalaisten vilinen side ilmenee perussopimuksen 227 artiklassa vahvistetussa
vetoomusmenettelyssé, joka luo velvoitteen etsid tarvittaessa kunkin tapauksen
tosiseikkojen perusteella vetoomusten esittdjien puolesta tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolisia oikeussuojakeinoja kansalaisten avustamiseksi perusoikeuksien ja
kansalaisvapauksien harjoittamisessa ja sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjan ja
perussopimusten arvoja ja periaatteita sovelletaan asianmukaisesti Euroopan unionissa ja
jokaisessa sen jasenvaltiossa;

kehottaa jisenvaltioita tdyttdmédn velvollisuutensa kansalaistensa perusoikeuksien ja
kansalaisvapauksien suojaamiseksi sekd muuttamaan kansalaisten perusoikeuksia
rajoittavia sddnnoksid tai poistamaan ne ja kehottaa jisenvaltioita noudattamaan
Lissabonin sopimuksen nojalla tekeméénsd sitoumusta ja tdyttimédén siitd johtuvat
velvoitteensa, jotka koskevat unionin liittymistd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen ja sen ratifioimista, ja
poistamaan siten oikeussuojan puutteita takaamalla EU:n kansalaisille samat oikeudet
suhteessa unionin toimiin kuin he tdlld hetkelld nauttivat suhteessa unionin

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0120.
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Jjasenvaltioihin; muistuttaa tissd yhteydessd, ettd tarvitaan selkedi tietoa yleissopimuksen
soveltamisalasta tai sovellettavuudesta suhteessa perusoikeuskirjaan, jotta hdlvennettdisiin
kansalaisten epétietoisuutta siitd, mihin tahoon ottaa yhteytta tietyissd viitettyihin
perusoikeusrikkomuksiin liittyvissi tilanteissa;

4. korostaa EU:n kansalaisuuteen siséltyvien oikeuksien ja niiden oikeuksien vilista 1dheista
yhteyttd, joista madritidn kaikkiin henkildihin EU:n alueella sovellettavassa
perusoikeuskirjassa;

Yksittaisia kysymyksia

5. kehottaa neuvostoa noudattamaan perusoikeuksiin liittyvid sitoumuksiaan ja jatkamaan
pikaisesti sukupuolesta, uskonnosta, kulttuurista, kielesté, koulutuksesta, vammaisuudesta,
1dstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta 2. heindkuuta 2008 esitetyn komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi késittelyd; korostaa téssd yhteydessd haavoittuvimpien
thmisryhmien, kuten lasten, oikeuksien kunnioittamista, erityisesti kun on kyse heidén
henkilokohtaista koskemattomuuttaan koskevan oikeuden turvaamisesta ja heidan
oikeuksistaan rajat ylittdvien huoltajuusriitojen ja vanhempien vierailuoikeuksien
yhteydessi, sekd vammaisten, ikdéntyneiden ja etnisten vihemmistdjen oikeuksien
kunnioittamista;

6. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin' seké naisten ja miesten yhdenvertaista
kohtelua koskevan asianomaisen lainsaadanndn® tehokkaan tiytantonpanon;

7. pitdd vihemmistoihin kohdistuvia syrjintdtapauksia valitettavana, koska ne rikkovat
thmisarvon loukkaamattomuuden periaatetta, ja kehottaa neuvostoa toimimaan
tehokkaasti ja vastuuntuntoisesti unionin arvojen yllépitdmiseksi suhteessa jasenvaltioihin,
jotka eivit noudata tdysiméérdisesti perussopimuksissa mairattyji velvoitteitaan
kyseisissd kysymyksissd;

8. kiinnittdd huomiota useisiin tiedotusvilineiden vapauden rajoittamista koskeviin
vetoomuksiin ja kehottaa komissiota antamaan Euroopan unionin perusoikeusvirastolle
tehtévin valvoa ja tarkastella timén alan lainsdddidnt6d sen varmistamiseksi, ettd yhteisia
normeja tiedotusvilineiden tasapuolisuudesta ja vapaudesta sovelletaan, seké tehtidvin
seurata jasenvaltioiden demokratian ja perusoikeuksien tilaa ja laatia vuotuisia
kertomuksia havainnoistaan; pyytdd ndin ollen osoittamaan Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle asianmukaiset méérarahat nididen tehtévien toteuttamiseen; panee
tyytyvidisend merkille Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteisen mietinnén
tiedotusvilineiden vapautta koskevien EU:n laajuisten normien asettamisesta, mik& voisi
johtaa EU:n lainsddddnnon tarkistamiseen; ehdottaa Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin yhdistdmisté tai sellaisen

! Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesté alkuperisti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntdonpanosta.

* neuvoston direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytantéonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/54/EY miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissi asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).
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oikeudellisen kehyksen luomista, jossa sdédetdén ndiden kahden viraston tiiviistd
yhteistydsté ja koordinoinnista, jotta ne voivat torjua tehokkaasti perusoikeuskirjassa
taattujen oikeuksien rikkomista;

9. kehottaa komissiota varmistamaan pikaisesti, ettd jdsenvaltiot saattavat Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY osaksi kansallista lainsdadéntod ja
soveltavat sitd oikein, koska aiheesta esitetddn tiuhaan vetoomuksia;

10. muistuttaa, ettd sosiaaliturvaetuuksien, eldkkeiden ja terveydenhuollon siirrettdvyys seka
ammattipitevyyden ja akateemisten opintosuoritusten tunnustaminen ovat tiarkeita
seikkoja, joilla varmistetaan perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien tdysimédrdinen
toteutuminen myos sisdmarkkinoiden toteuttamisen perusteella, mutta toteaa, ettd useat
kansalaiset kohtaavat yhi ongelmia nditd oikeuksia puolustaessaan; kehottaa siksi
komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd kyseiset oikeudet taataan ja ettd niitd
kunnioitetaan, noudatetaan ja kehitetdén asianmukaisesti;

11. korostaa, ettd komission tehtdva perussopimusten valvojana ei rajoitu sen varmistamiseen,
ettd jdsenvaltiot saattavat lainsdddédnndn osaksi kansallista lainsddddntddédn, vaan se kattaa
my0s lainsddddnnon tdysimadrdisen ja oikean soveltamisen erityisesti kansalaisten
perusoikeuksien suojelemiseksi; viittaa oikeudelliseen tyhjioon, joka liittyy kansalaisten
oikeussuojan toteutumiseen, kun jasenvaltiot eivit ole saattaneet heitd suoraan koskevaa
EU:n lainsdddéntdd osaksi kansallista lainsdddédntoa tai ovat tehneet sen myohéssa;

12. ehdottaa, ettd komission vuosittaiseen ihmisoikeuskertomukseen siséllytetéédn arvio
jdsenvaltioiden tilanteesta; ehdottaa, ettd parlamentti jérjestdisi vuosittaisen konferenssin,
jota isdnndisivit yhdessd sen kansalaisvapauksien sekid oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
ja vetoomusvaliokunta ja johon osallistuisi kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja muita alan
sidosryhmid;

13. suhtautuu myonteisesti komission kadytdntoon tarjota kansalaisille konkreettista tietoa
heidin oikeuksistaan ja heidén kdytossddn olevista oikeussuojakeinoista, jos heididn
perusoikeuksiaan rikotaan, mutta toteaa, ettd komission eri tiedotusvélineiden toiminnan
ja julkisen esiintymisen johdonmukaisuuden ja koordinoinnin parantamisella on
ratkaiseva osuus tdmén tiedon saattamisessa kansalaisten ulottuville; korostaa samalla,
ettd timd ei vapauta komissiota sen institutionaalisesta velvollisuudesta analysoida
kansalaisten kanteluja, jotka koskevat sekd EU:n ja jdsenvaltioiden tekemid mahdollisia
perusoikeuksiin kohdistuneita rikkomuksia EU:n lainsdddéntdd sovellettaessa ettd
tilanteita, joissa perusoikeuksien suojaaminen jdsenvaltioissa epdonnistuu
jérjestelmallisesti; kehottaa komissiota pitdméén kiinni asemastaan demokratiaan ja
perusoikeuksiin perustuvan EU:n oikeusjéirjestyksen puolustajana ja saattamaan téllaiset
tilanteet asianomaisten jdsenvaltioiden tietoon; katsoo, ettd Euroopan parlamentin, jolla on
paljon laajempi poliittinen toiminta-alue, pitdisi tehdé kaikille EU:n kansalaisille ja
asukkaille selvéksi toimet, joihin se ryhtyy turvatakseen heidén perusoikeutensa ja
suojellakseen niit;

14. kehottaa komissiota tarkistamaan Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta
annettua asetusta viraston mandaatin ja valtuuksien seké riippumattomuuden
vahvistamiseksi.
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