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Petitia nr. 949/2003, adresatd de Alberto Perino, de cetatenie italiand, in numele asociatiei
,,Habitat”, privind opozitia fatd de constructia liniei feroviare de mare viteza Torino-Lyon

Petitia nr. 523/2004, adresata de Darjana Ronconi, de cetatenie italiana,, Insotita de o
semnatura, privind viitoarea linie feroviard Torino-Lyon

Petitia nr. 198/2005, adresatd de Marco Tomalino, de cetatenie italiana, in numele
Coordinamento sanitario Valle di Susa, privind riscurile pentru sanatate ale liniei feroviare de
mare vitezd Torino-Lyon

1.  Rezumatul petitiei nr. 949/2003

Petitionarul, actiondnd in numele mai multor asociatii ecologice, agricole si municipale,
solicitd Parlamentului European (Comisiei pentru transport si turism) si Comisiei sd initieze o
evaluare ex-ante a tuturor problemelor de mediu, tehnice, sociale si economice legate de
proiectul de constructie a liniei feroviare de mare vitezd Torino-Lyon, in special in ceea ce
priveste un tunel feroviar (lung de 54 km) de sub Muntele Cenis (pas alpin intre Italia si
Franta). Acesta prezintda o serie de argumente impotriva constructiei tunelului feroviar
planificat: riscurile hidrogeologice, agregatele continand uraniu si azbest, gazele de mina,
impactul termic, efectele asupra terenurilor agricole valoroase si a zonelor cu populatie densa,
analizele nefavorabile costuri-beneficii si larga opozitie exprimata de cei afectati. Petitionarul
subliniaza faptul cd Uniunea a finantat deja studiile de fezabilitate aferente proiectului (150 de
milioane EUR), fard a se obtine rezultatele scontate, iar rapoartele si studiile tehnice intocmite
de expertii francezi sunt negative. In consecinti, acesta soliciti suspendarea finantirii in cazul
unor legdturi feroviare ineficiente din punct de vedere economic si care genereaza riscuri $i
luarea de masuri pentru imbunatatirea infrastructurii feroviare deja existente, prea-putin
utilizate, cum ar fi pasul Fréjus; petitionarul solicita revizuirea traseului, eliminarea celei mai
costisitoare alternative si cu cel mai mare impact asupra mediului si social, precum si ca
problemele geologice conexe constructiei tunelului sa fie analizate prioritar, iar analizele
impactului asupra mediului si licitatiile internationale sa se deruleze in deplind conformitate
cu legislatia comunitara.
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Rezumatul petitiei nr. 523/2004

Petitionara se opune proiectului de constructie a liniei feroviare de mare vitezd Lyon-Torino-
Milano (TAV/TAC) care presupune excavarea unui tunel prin Alpi; obiectiile sale vizeaza
aspectele financiare si de mediu ale proiectului, subliniind faptul cd amplele proteste ale
locuitorilor din zona (3 000 de semnaturi) au fost ignorate. Nu se respectd, in special, distanta
minimd admisa intre zonele locuibile si viitoarea linie feroviard (se pare ca proiectul in cauza
prevede o distantd de 20-30 de metri, desi In Franta, distanta minima fatd de linia de mare
vitezd TGV este de 150 de metri). Aceasta ar putea provoca accidente grave si ar putea avea
efecte ddunitoare asupra mediului. In plus, petitionara mentioneazi cantititile importante de
azbest de suprafatd din locatia initiald situatd in valea inferioara a Susei si materialele
radioactive din valea superioara a acesteia.

In consecinti, petitionarii solicitd interventia Parlamentului European si a Comisiei, aceasta
din urma indicand in raspunsul sdu la o alta petitie din 12 aprilie 2004 faptul ca nu a existat o
autorizare a proiectului In temeiul Directivei 85/337/CEE.

Rezumatul petitiei nr. 198/2005

In numele unei asociatii a medicilor alcituita din 100 de membri, petitionarul trage un semnal
de alarma cu privire la riscurile pe care constructia noii linii feroviare de mare viteza Torino-
Lyon si marea capacitate a acesteia le-ar avea asupra sanatatii locuitorilor din valea inferioara
a Susei si a celor din nord-vestul orasului Torino. Acesta atrage atentia asupra unui dublu risc
de poluare in zonid, cu azbest si uraniu in stare naturald. In ceea ce priveste azbestul
(recunoscut ca avand efecte letale daca este dispersat 1n aer), prezenta insidioasa a acestuia in
zona a fost confirmatd de un recent studiu efectuat de Universitatea din Siena privind geologia
vaii Susa. Referitor la acest aspect, trebuie mentionat faptul ca proiectul de constructie a liniei
feroviare de mare viteza nu include un plan de protectie a sdnattii publice in momentul
extractiei, transportului si depozitirii azbestului. In ceea ce priveste uraniul, au fost
identificate in trecut o serie de depozite In masivul muntos de la frontiera care ar urma sa fie
excavat pentru a construi tunelul principal prin care va trece noua cale ferata. In consecinti,
semnatarii contestd conformitatea proiectului cu cerintele evaluarii impactului asupra
mediului: proiectul nu tine seama de riscurile asupra sanatatii rezultate in urma dispersiei in
aer a particulelor de azbest si uraniu i, prin urmare, nu ia in considerare costurile reducerii
efectelor poluarii in valea Susei si n extinsa zond urbana. </TEXTE>

2. Admisibilitate

Declarate admisibile la 23 martie 2004 (949/2003), 26 noiembrie 2004 (523/2004) si 11 iulie
2005 (198/2005). Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii [articolul 175 alineatul (4)
din Regulamentul de procedurd].

3.  Raspunsul Comisiei la petitia nr. 949/2003, primit la 23 martie 2004

a. ,,Comunitatea este responsabila de identificarea infrastructurii care apartine Retelei
Transeuropene (TEN) si de stabilirea prioritatilor de actiune in acest domeniu”.
Orientarile comunitare pentru TEN-T au identificat axa Lyon-Torino (care este parte a
proiectului prioritar nr. 6 Lyon-Torino-Milano-Venezia-Trieste) ca proiect prioritar.
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Aceste orientari comunitare au fost adoptate in temeiul procedurii de codecizie (si
anume de citre Consiliu si Parlamentul European) in 1996. Noile orientari (aflate
incd In curs de adoptare) au reiterat prioritatea proiectului. PE a confirmat in iulie
2002, in prima lecturd, faptul ca axa Lyon-Torino reprezintd un proiect prioritar in
domeniul TEN.

Totusi, trebuie reamintit faptul ca punerea in aplicare a proiectelor tine de competenta
exclusiva a statelor membre. Toate aspectele privind ciclul de viatd al unui proiect de
infrastructura (proiectare — autorizatii de constructie — constructie etc.) sunt gestionate
de statele membre sau de executantul caruia i s-a atribuit proiectul.

Contrar celor sustinute in petitie, linia Mont Cenis (care leagd Chambéry de Torino)
este des utilizatd. Aceasta este, de fapt, una dintre liniile TEN-T cu cel mai mare trafic
feroviar international zilnic de marfuri. In ciuda acestui lucru, este adevarat ci, in
ultimul deceniu, tendinta traficului a fost sub asteptari. Motivele acestei stari de fapt
sunt legate de trei aspecte:

i.  cota de piatd a transportului feroviar de marfuri in Uniune a inregistrat un
declin major in ultimele decenii, datoritd performantelor deosebit de slabe ale
operatorilor feroviari.

ii.  linia in cauza a fost construitd intre 1855 si 1870, iar caracteristicile acesteia
nu mai corespund cerintelor actuale (are un grad ridicat de inclinare, curbe cu
razd mica de manevra, sistem de electrificare invechit etc.). In plus, datorita
acestor caracteristici, costurile de operare sunt foarte mari, in special deoarece
sunt necesare cel putin doua sau, in cazul trenurilor grele, trei locomotive.

iii.  este adevarat ca linia dispune 1n continuare de o anumita capacitate libera -

totusi, datoritd constringerilor mentionate mai sus, nu este posibild
implementarea unui serviciu feroviar de 1nalta calitate, capabil sd concureze cu
transportul rutier in ceea ce priveste timpii de transport, eficienta si fiabilitatea
de sincronizare. In plus, in prezent, se efectueaza lucriri de modernizare a
liniei respective pentru a creste gabaritul de incarcare (la B+) si pentru a
ameliora siguranta acesteia. Lucrdrile vor permite cresterea numdrului de
trenuri de transport combinat pe aceastd linie si punerea in aplicare a unui
proiect pilot de ,,autostrada feroviard”. Astfel, se va acoperi perioada pana la
darea in folosintd a noii linii, adicd pana in 2020.
Demararea lucrdrilor a determinat o reducere semnificativd a capacitatii
acesteia, deoarece, pentru a creste gabaritul tunelului de sub Mont Cenis, este
disponibil un singur sens al caii ferate pe durata lucrdrilor. Situatia va rdmane
neschimbata cel putin pana la sfarsitul anului 2006.

Coridoarele Nord-Sud (care leagd Italia de Europa de Nord prin Elvetia si Austria)
reprezintd Impreund un volum important al traficului. Totusi, In prezent, dupa cum s-a
ardtat mai sus, linia cu cel mai mare volum al traficului (de marfuri) ramane Fréjus.
Dramaticul accident din tunelul Mont Blanc din martie 1999 — care a dus la inchiderea
acestuia pentru mai mult de doi ani — a demonstrat extrema vulnerabilitate a Italiei,
aceasta bazandu-si relatiile comerciale cu tarile invecinate pe transportul rutier.
Sectiunea Lyon-Torino este parte a unuia dintre coridoarele majore care leagd Europa
Centrala si Europa de Est (in principiu, care nu se limiteazd doar la noile state
membre), precum si de Europa Occidentald (Franta — Peninsula Iberica — Insulele
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Britanice). In cazul in care cresterea preconizati a traficului va aduce avantaje doar
traficului rutier, consecintele pentru locuitorii din aceste zone si, 1n special, pentru cei
din vaile alpine, vor fi majore, atat in ceea ce priveste mediul, cat si riscurile pentru
siguranta.

Necesitatea de a reduce dezechilibrele intre transportul rutier si cel feroviar — lucru
evidentiat in Cartea Alba din 2001 privind politica In domeniul transporturilor — a
identificat, in mod clar, necesitatea de a construi noi conexiuni feroviare (printre
acestea, sectiunea Lyon-Torino) pentru a Tmbunatati competitivitatea transportului
feroviar. Noua linie va permite implementarea unei ,,autostrdzi feroviare” — cel mai
probabil, bazate pe modelul ,,Eurotunelului” — de la Lyon la suburbiile orasului
Milano, al cérei scop este de a reduce presiunea traficului rutier greu asupra tunelurilor
alpine Mont Blanc si Fréjus.

d. Conform informatiilor furnizate Comisiei de catre Italia, autoritatile locale au fost
consultate cu privire la traseul liniei feroviare in Italia. Acest proces a dus la unele
modificari ale proiectului initial.

e. Dupa cum s-a mentionat anterior, Comunitatea este responsabild de identificarea
prioritdtilor TEN. Alegerea traseului liniei sau caracteristicile tehnice ale acesteia tin
de competenta exclusiva a statelor membre in cauza.

f. Comisia nu detine informatii suficiente referitoare la celelalte proiecte mentionate de
petitionar. Trebuie reamintit faptul cd legislatia comunitara In materie de mediu se
aplica strict oricirui proiect relevant. In cazul in care se constati o posibila incilcare a
acestei legislatii, se pot lua masuri adecvate la nivel comunitar pentru a preveni astfel
de situatii.

g. Studiile la care face referire petitionarul — in special cele de mediu — sunt, in prezent,

derulate de executantul proiectului in cadrul programului sdu de lucru pentru perioada
2001-2006.

h. In prezent, Comunitatea finanteaza studii care — inter alia — trebuie s furnizeze pana
la sfarsitul lui 2006 un cadru foarte clar pentru constructia noii infrastructuri, inclusiv:
- caracteristicile tehnice prevazute de constructia tunelului;
- protectia mediului si masuri de reducere a impactului asupra mediului;
- un plan financiar si optiunile juridice pentru posibila implicare a entitatilor private
printr-un parteneriat public-privat.
In plus, guvernul francez a decis — cu ocazia reuniunii CIADT (Comitetul
interministerial pentru amenajarea si dezvoltarea teritoriald) din 18 decembrie 2003 — sa
mentind caracterul prioritar al proiectului si sd asigure o finantare adecvatd a fazei de
realizare a studiilor pana la sfarsitul anului 2006. Aceastd pozitie este contrara celor
exprimate 1n cadrul ,,auditului privind infrastructura de transport”, derulat de Ministerul
francez al Economiei si Transporturilor si care a furnizat doar o evaluare partiald — si pe
termen scurt — a necesitatilor de infrastructurd din Alpii occidentali.

i.  Dupa cum s-a mentionat la punctul / de mai sus, legislatia comunitara In materie de
mediu se aplica strict proiectului, fara exceptie.
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Astfel, in special Directiva 85/337/CEE a Consiliului privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului (Directiva EIA), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 97/11/CE, prevede ca statele membre trebuie sa se asigure
cd, inaintea acordarii autorizdrii, proiectele care pot avea efecte importante asupra
mediului, prin natura, marimea sau localizarea lor, infer alia, constituie obiectul unei
evaludri a efectelor lor. Aceste proiecte sunt definite la articolul 4, in care se face
referire la anexele I si 1l la directiva.

Procedura EIA trebuie sa includa si consultarea publicului si a autoritdtilor competente
responsabile cu protectia mediului. Rezultatele consultarilor si ale evaludrii impactului
trebuie sa fie avute In vedere in cadrul procedurii de autorizare. Articolul 7 din
directiva prevede o procedurd in cazul proiectelor care pot avea efecte semnificative
asupra mediului in alt stat membru. In esentd, acesta confera statului membru afectat
(s1 publicului din acel stat membru) dreptul de a participa la procesul de derulare a
EIA. Statelor membre in cauzd le revine responsabilitatea de a determina modalitatea
exacta de punere in aplicare a acestor dispozitii.

Reiese ca multe dintre preocuparile exprimate de petitionari ar trebui abordate in
temeiul Directivei EIA inainte de a lua o decizie referitoare la acordarea autorizatiei.
In cazul in care EIA nu a inclus toate etapele previzute de directiva, atunci avem de-a
face cu o incdlcare prima facie a legislatiei comunitare, Comisia trebuind sa
examineze situatia impreund cu statul membru in cauzid. Pe baza informatiilor
furnizate de petitionari, nu se poate determina nicio incalcare a prevederilor Directivei
EIA in acest caz. In situatia in care petitionarii pot furniza informatii detaliate care si
permitd Comisiei sa evalueze aceste aspecte In temeiul directivelor mentionate mai
sus, Comisia ar putea Intreprinde investigatii suplimentare 1n aceastd privinta.

j. In ceea ce priveste preocupdrile exprimate de petitionar referitoare la zgomot,
Directiva 2002/49/EC privind zgomotul ambiental (JO L 189, 18.7.2002) prevede ca
autoritdtile competente din statele membre trebuie sd intocmeasca harti acustice
strategice pe baza unor indicatori comuni, sd informeze publicul cu privire la
expunerea la zgomot si efectele acesteia, precum si sd elaboreze planuri de actiune
pentru gestionarea problemelor legate de zgomot din marile aglomerdri si din
apropierea infrastructurilor majore de transport, inclusiv cii ferate. In cazul cailor
ferate principale (cu un trafic mai mare de 60 000 de treceri ale trenurilor anual),
primele harti si planuri de actiune trebuie elaborate pana in 2007, respectiv 2008. Desi
directiva nu stabileste valori-limitd armonizate la nivel comunitar In ceea ce priveste
expunerea la zgomotul ambiental, aceasta prevede ca statele membre trebuie sa
coopereze 1n vederea elaborarii planurilor de actiune aferente regiunilor frontaliere.

4.  Raspunsul Comisiei, primit la 22 iunie 2005

Comisia a examinat documentatia suplimentard trimisd de petitionar in urma reuniunii
Comisiei pentru petitii din 1-2 septembrie 2004.

Documentele furnizate ridicd intrebari legate de sfera de aplicare a evaludrii impactului asupra
mediului aferentd propunerii, cu referire la agsa-numitul tunel de serviciu ,,Venaus”, Comisia
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adresandu-se, prin urmare, in scris autoritdtilor italiene pentru a solicita detalii in acest sens,
care sd ii permitd sd determine dacd procedurile aferente s-au derulat in conformitate cu
dispozitiile existente.

Comisia va informa cat mai curand posibil Comisia pentru petitii cu privire la rezultatul
demersurilor sale.

5.  Raspunsul Comisiei, primit la 3 februarie 2006

Dupa cum s-a mentionat in comunicarea anterioara transmisd Comisiei pentru petitii a
Parlamentului European, Comisia a decis sa solicite informatii din partea autoritatilor italiene
in ceea ce priveste sfera de aplicare a evaludrii impactului asupra mediului aferentd
proiectului, In special in privinta tunelului de serviciu ,,Venaus”.

Autoritatile italiene au trimis un raspuns Comisiei la 5 august 2005 si 13 septembrie 2005,
furnizand informatii referitoare la procedura urmata pentru evaluarea impactului asupra
mediului (care constituie subiectul petitiei nr. 949/2003), precum si la aspectele care fac
obiectul petitiilor nr. 523/2004 si 198/2005 (in special, In ceea ce priveste prezenta azbestului
in rocile excavate).

Aceste raspunsuri din 5 august si, respectiv, 13 septembrie sunt, in prezent, analizate de catre
serviciile Comisiei.

Comisia va informa cat mai curnd posibil Comisia pentru petitii cu privire la rezultatul
analizei sale.

6.  Raspunsul Comisiei, primit la 10 noiembrie 2006

In urma reuniunii Comisiei pentru petitii din 25 ianuarie 2006, Comisia a examinat cu interes
raportul misiunii de evaluare derulate de aceasta. Prin prezentul rdspuns, Comisia doreste sa
clarifice anumite parti ale raportului (punctele 1, 3,4, 5, 6, 7 si 8 din concluzii) si sa
informeze Comisia pentru petitii cu privire la ultimele evolutii in acest caz.

— 1. S-au facut anumite progrese de la data audierii in cadrul Comisiei pentru petitii.
,Observatorul” (centrul de monitorizare) pentru Valea Susei a fost recunoscut in mod
oficial (s-a propus crearea acestuia in decembrie 2005), iar prima reuniune dedicata
dezbaterii aspectelor institutionale majore a avut loc la 4 iulie 2006.

In plus, ministrul italian responsabil cu infrastructura, dl di Pietro, a retras, la cererea
guvernului, partea proiectului care vizeaza teritoriul italian inclusa in ,,Legge
Obiettivo”, ceea ce a dus la organizarea asa-numitei conferinte a serviciilor (care a
reunit toate partile interesate sd participe la constructia viitoarei linii); prima conferinta
de acest gen a avut loc la Inceputul lunii august 2006. Autoritatile italiene au decis, In
urma acesteia, sd deruleze o evaluare integrald a impactului asupra mediului.

Acest lucru constituie un progres tangibil al autoritatilor italiene, care se conformeaza
astfel pe deplin solicitarii venite din partea Comisiei pentru petitii.

— 3, 4 51 5. Proiectul privind linia feroviara Torino-Lyon este definit ca ,,TAV - Treno ad
Alta Velocita” (tren de mare viteza) si In concluziile raportului. Comisia doreste sa
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sublinieze faptul ca proiectul se referd la o linie mixta, acordandu-se prioritate
traficului de marfuri. Acest aspect confera proiectului o importantd valoare adaugata
europeand, prin aceea ca va contribui — intr-o zona atat de sensibild cum sunt Alpii - la
indeplinirea obiectivelor de transport modal (transferul marfurilor din traficul rutier
spre cel feroviar) stabilite de Comisie in Cartea Alba privind politica europeana in
domeniul transporturilor, adoptatd in 2001.

Ca raspuns la o propunere venita din partea locuitorilor din valea Susei, sustinutad de
Comisia pentru petitii, prin care se solicita ,,0 mai mare transparenta, care sa permita
cetatenilor europeni sa obtina informatii obiective referitoare la acest proiect”, dna
Loyola de Palacio a solicitat efectuarea unei evaludri independente (de catre experti
independenti) a studiilor privind aspectele referitoare la sanatate si mediu, precum si a
deciziei de autorizare a constructiei unei noii linii, in detrimentul modernizarii celei
deja existente.

In ceea ce priveste aspectele de importanti critica, si anume riscul contaminirii cu
azbest si radon, expertii au examinat cercetarile si metodologia utilizatd de LTF, prin
comparatie, inter alia, cu alte exemple relevante, cum ar fi noile tuneluri feroviare
elvetiene. S-a ajuns la concluzia ca metodologia este pertinenta si cd masurile propuse
pot asigura minimizarea riscurilor pentru lucrétori si populatia locala. Totusi, expertii
au recomandat efectuarea unor investigatii suplimentare privind hidrogeologia si
tratarea reziduurilor rezultate in urma excavarilor, care sa confirme riscurile minime
pentru sandtate si mediu.

In ceea ce priveste decizia de construire a unei noi linii sau de modernizare a celei
existente, expertii au addugat dezbaterii unele informatii importante. Linia existenta
este eminamente exterioara si traverseaza o serie de asezari rurale. Pe de alta parte, cea
mai mare parte a noii linii din sectiunea internationald de pe teritoriul italian va trece
prin tuneluri si, prin urmare, va cauza mult mai putine probleme decat cea existenta.
57 din cei 61 de km ai liniei vor trece prin tuneluri.

6. In ceea ce priveste acest punct, Comisia doreste sa atragd atentia asupra
urmatoarelor trei principii:

a. prioritatile Retelei Transeuropene (TEN) au fost adoptate de catre Consiliu si
Parlamentul European 1n temeiul procedurii de codecizie (Decizia nr.
884/2004);,

b. responsabilitatea pentru punerea in aplicare a proiectelor, cum ar fi alegerea

traseului si caracteristicile tehnice, revine statelor membre in cauza, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

C. in mod evident, aceste proiecte intrd sub incidenta legislatiei comunitare de
mediu si a dispozitiilor privind achizitiile publice.

7. Referitor la acest punct, Comisia subliniaza faptul ca, in urma petitiei nr. 949/2003,
Comisia a deschis un caz din oficiu (2005/2157) si a decis sa solicite informatii din
partea autoritatilor italiene cu privire la sfera de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului aferenta proiectului, in special in ceea ce priveste tunelul de serviciu
»Venaus”. Autoritdtile italiene au trimis un raspuns Comisiei la 5 august 2005 si 13
septembrie 2005, furnizdnd informatii referitoare la procedura urmatd pentru
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evaluarea impactului asupra mediului EIA (care constituie subiectul petitiei nr.
949/2003), precum si la aspectele care fac obiectul petitiilor nr. 523/2004 si 198/2005
(In special, In ceea ce priveste prezenta azbestului in rocile excavate). Raspunsurile
autoritdtilor italiene din 5 august si 13 septembrie 2005 nu au fost considerate
satisfacdtoare, deoarece nu aduceau clarificari legate de evaluarea impactului asupra
mediului a tunelului Venaus. Prin urmare, la 18 noiembrie 2005, Comisia a trimis
autoritatilor italiene o noua solicitare cu scopul de a i se furniza informatii in vederea
clarificdrii acestui aspect, precum si pentru a evalua masurile pe care autoritatile
italiene le au In vedere In vederea gestionarii reziduurilor de rocd, in conformitate cu
legislatia comunitara privind deseurile. Cazul a fost discutat cu ocazia unei reuniuni a
autoritatilor italiene cu serviciile Comisiei care a avut loc la 27 ianuarie 2006, la
Roma. In cadrul reuniunii, autoritatile italiene au afirmat cd, in decembrie 2005,
guvernul italian a decis efectuarea unei noi evaluari a impactului asupra mediului, in
special 1n ceea ce priveste tunelul Venaus. Lucrdrile de constructie la respectivul
tunel urmau sd demareze doar dupd evaluarea rezultatelor noului studiu. Acest lucru a
fost confirmat prin scrisoarea din 17 februarie 2006.

La 29 mai 2006, Comisia a trimis autoritatilor italiene o noud scrisoare, subliniind
sfera de aplicare a Directivei 85/337/CEE, astfel cum a fost modificata, si solicitand
Italiei sa confirme ca nu se vor demara lucrari inainte de efectuarea unei EIA integrale
in temeiul directivei. Italia a confirmat acest lucru prin scrisoarea din 28 iunie 2006.

In plus, Comisia tine si mentioneze ci avizul motivat nr. 2002/5170 formulat
impotriva Italiei, in temeiul procedurii privind iIncalcarea dreptului comunitar, se
referd la neconformitatea legislatiei italiene si nu la aplicarea legislatiei italiene in
cazuri specifice. Totusi, Comisia face uz in mod frecvent de prerogativele care ii revin
in temeiul Tratatului CE pentru a se asigura nu doar ca legislatia italiand de
transpunere a Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului este conforma
cu legislatia comunitara, ci si ca legislatia respectiva se aplica in mod corect in cazuri
specifice. Este exact obiectul cazului 2005/2157 privind proiectul Torino-Lyon. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, in aceasta fazd nu se poate identifica nicio Incalcare a
Directivei EIA.

In sfarsit, Comisia subliniazd faptul ci Directiva 85/337/CEE, astfel cum a fost
modificata, nu prevede necesitatea unei proceduri EIA transnationale unice pentru
evaluarea proiectelor transnationale, ci o procedurd de schimb de informatii pentru a
se asigura cd procesul de colectare a datelor si de consultare, precum si eventuala
decizie, incluse in procedura EIA, tin seama de efectele transfrontaliere ale
proiectului.

O EIA comund poate fi efectuatd in mod voluntar, iar partile la Conventia Espoo
privind EIA transfrontaliere au adoptat orientari in acest sens. Orientdrile aferente EIA
comune voluntare sunt aplicabile, de asemenea, in contextul Directivei EIA (care
aplica dispozitiile Conventiei in cadrul UE). Comisia subliniaza faptul ca nederularea
unei EIA comune nu constituie o Incalcare a legislatiei comunitare.

— 8. Comisia reaminteste cd a furnizat intotdeauna Parlamentului European si, in special,
Comisiei pentru petitii toate informatiile necesare pentru a permite o examinare atenta
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a proiectului, o serie de membri ai Comisiei pentru petitii efectuand in acest sens vizite
de informare in valea Susei. De asemenea, Comisia a oferit raspunsuri bine
documentate si detaliate la toate intrebarile adresate de Parlament In legatura cu
proiectul Torino-Lyon; vicepresedintele Barrot a raspuns in persoand Intrebarilor
adresate de Comisia pentru transport si Comisia pentru petitii, in cadrul reuniunii
comune din 20 iunie 2006.

In plus, in concluzii se afirma ca ,,nu s-a acordat o atentie adecvati — de exemplu —
desemnarii si stabilirii mandatului coordonatorului responsabil, Loyola de Palacio”.
Comisia a consultat Parlamentul European inainte de desemnarea coordonatorilor
europeni, in temeiul prevederilor articolului 17 litera (a) din Decizia Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004, care stabileste proiectele prioritare
pentru reteaua transeuropeand de transport (Decizia nr. 884/2004/CE). La 8 martie
2005, vicepresedintele Comisiei, dl Jacques Barrot, a trimis o scrisoare dlui Paolo
Costa, presedintele Comisiei parlamentare pentru transport si turism. Comisia pentru
transport si turism si Comisia pentru buget a Parlamentului au aprobat desemnarea
celor 6 coordonatori europeni. Aprobarea a fost confirmatd cu ocazia Conferintei
presedintilor Parlamentului European din 12 iulie 2005, concretizata printr-o scrisoare
adresata de Presedintele Parlamentului European, dl Josep Borrell Fontelles, la 20 iulie
2005. Comisia doreste sa sublinieze faptul cd, in ceea ce priveste consultarea
Parlamentului European, s-a descris esenta misiunii si intinderea mandatului conferit
coordonatorilor europeni. Avand In vedere toate aceste aspecte, Comisia considerd ca
s-au oferit informatii ample si transparente referitoare la numirea coordonatorilor
europeni.

De asemenea, vicepresedintele Barrot a sustinut o conferinta de presa la 20 iulie 2005,
in prezenta coordonatorilor europeni, pe tema numirii celor sase coordonatori
europeni. Evenimentul a fost mediatizat pe larg in presa italiand, dupa cum o confirma
si numeroasele articole publicate in presa nationala si regionala.

La 24 noiembrie 2005, coordonatorul european pentru proiectul prioritar nr. 6. dna
Loyola de Palacio, a efectuat o vizita n valea Susei, la invitatia autoritatilor locale. Cu
ocazia vizitei, aceasta s-a intdlnit cu toti consilierii locali, carora le-a explicat
importanta proiectului in cadrul prioritatilor politicii europene in domeniul
transporturilor. La 24 aprilie 2006, dna de Palacio s-a intalnit din nou, la Torino, cu
reprezentantii autoritatilor locale, regionale si nationale pentru a le oferi detalii legate
de rezultatele studiului efectuat de experti la cererea Comisiei si pentru a raspunde la
unele dintre intrebarile-cheie formulate de locuitorii din zona referitoare la impactul
proiectului.

In sfarsit, la 13 septembrie 2006, Comisia a adoptat o comunicare continand rapoartele
celor sase coordonatori europeni la un an de la preluarea mandatului; aceasta a inclus
si raportul dnei de Palacio referitor la ultimele evolutii ale proiectului.

7.  Raspunsul Comisiei la petitiile nr. 949/2003, 523/2004, 198/2005 si 786/2007, primit
la 25 septembrie 2009

In august 2009, lucririle la noua linie feroviara Lyon-Torino se aflau in continuare in faza
pregatirilor. Lucrarile la constructia tunelului propriu-zis nu au Inceput incd nici in Franta,
nici In Italia; incheierea fazei pregatitoare a lucrdrilor de inginerie necesita studii
premergdtoare suplimentare, inclusiv o evaluare mai detaliatd a impactului asupra mediului.
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Au fost excavate patru tuneluri de explorare care fac pare din etapa de pregitire a fazei
demararii constructiei tunelului — trei de partea franceza si unul de partea italiana. Doua dintre
cele trei tuneluri de explorare din Franta au fost deja finalizate, iar ultimul va fi finalizat in
toamna acestui an. Lucrdrile la tunelul de explorare situat de partea italiand nu au fost
demarate Inca, neexistand incd un acord oficial privind aliniamentul de acea parte. Lucrarile
de inginerie civild la tunelul de explorare situat de partea italiand ar putea debuta in prima
jumadtate a anului 2010.
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