HU

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Peticios Bizottsag

20.11.2009

KOZLEMENY A KEPVISLEOK
RESZERE

Targy: Az S.A.N.,, spanyol allampolgar altal benyujtott 0467/2008. szamu peticio az
egységes tamogatasi rendszer alapjan nyujtott unios mezogazdasagi
tamogatasok megszerzésével kapcsolatos problémakrol

1. A peticio 0sszefoglalasa

A peticid benyUjtdja amiatt emel panaszt, hogy a helyi biirokricia megneheziti a
mezOgazdasagi termelok szdmara az egységes tdmogatasi rendszer alapjan nyujtott unids
mezOgazdasagi tdamogatasok megszerzését, azzal vadolva a helyi hatdésdgokat Spanyolorszag
andaluziai régidjaban, hogy nem tesznek intézkedéseket azon eljardsok megkonnyitése
érdekében, amelyek a mezdgazdasagi lizemek tdmogathatosagat allapitjadk meg, tovabba azzal
érvelve, hogy gyakran lathatdan semmibe vesztek azok az eréfeszitések, amelyek a kiilonb6zd
tulajdonosokhoz tartozé6 mezdgazdasagi lizemek Osszevondsara iranyultak: immar miiveletlen
»szigetek” jelentek meg a mezdgazdasagi lizemek kozott, és ez hatranyosan befolyasolja a
tamogathatdsagot. A peticid benyujtdja az Eurdpai Parlamentet kéri, hogy mozditsa eld e
problémak megoldasat, amelyek kiilondsen a kistermeldket érintik.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhaténak nyilvanitva: 2008. szeptember 25. Felkérik a Bizottsagot, hogy az eljarasi
szabalyzat 192. cikkének (4) bekezdése szerint nyujtson tajékoztatast.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2008. november 25.
A peticio targya a spanyol parcellaazonosito rendszer, a SigPac andaltiz kormény altal torténd

iranyitasa.
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andaluziai iranyitasa, pontosabban az a tény, hogy foldjét, amelyet a telekkonyvben mindig is
egyetlen parcellaként tartottak nyilvan, hat kiilonb6zd parcellara osztottak fel a SigPac
nyilvantartasban, kozottiik olyan szigetekkel, amelyek a termeléstdl fliggd olajfatdmogatasra
nem jogosultak.

A petici6 benyujtoja szerint a parcellak ilyen felosztasa miatt nehezebb a kis foldtulajdonosok
szamara sajat timogatas iranti kérelmiik benyt;jtésa.

A peticid benyujtdja amiatt tesz panaszt, hogy a SigPac moddositdsira az erre vonatkozo
kérelme ellenére nem kertilt sor. A peticid benyujtdja szerint ennek oka a SigPac miikodése,
amelyben az egységesitésekre és korrekcidkra automatikusan keriil sor, és a polgarok nem
kapnak lehetdséget a beavatkozasra.

A peticid benyujtoja kéri, hogy gyakoroljanak nyomast az andaliz korményra, hogy az
tovabbi késedelem nélkiil végezze el a SigPac sziikséges kiigazitasat és korrekciojat.

A 1782/2003/EK rendelet 18. és 20. cikkével 6sszhangban a tagallamok az integralt igazgatasi
¢és ellendrzési rendszer keretében azonositasi rendszert hoznak létre a mezdgazdasagi
parcellakra vonatkozdan. A tagédllamok feladata a parcella-azonositd rendszer naprakésszé
tétele, és az a 796/2004/EK rendelet 6. cikke szerint referenciaparcella-szinten, vagyis a
kataszteri parcella vagy a termelési blokk szintjén miikodik. A tagallamok a tdmogatas iranti
kérelem alkalmazéasaban grafikus tajékoztatd anyagokat osztanak szét a gazdalkodok korében,
¢és ezeken jelzik a referenciaparcellak hatérait. Feltlintetik tovabba parcellanként a maximalis
tamogathaté teriiletet. A gazdalkod6 a kérelem benyUjtasakor jelzi a hatarokkal vagy a
referenciaparcella méretével kapcsolatos kiigazitasokat.

A SigPac alapja a spanyol kataszteri rendszer, és a kataszteri parcelldkat egységes
alparcellakra osztjdk. A SigPacra vonatkozo 4ltalanos vélemények fényében a bizottsagi
szolgalatok altal a szamlaelszdmolasi eljarasok alkalmazasi korét illetden Spanyolorszdgban
végzett ellendrzések az eddigiekben nem tartak fel sulyos hidnyossidgot vagy a megfelelés
hidnyéat a parcellaazonositéasi rendszer tekintetében a jogszabalyi kereten beliil.

A Bizottsadg azonban nem tudja felmérni, hogy a SigPac tartalma (referenciaparcelldk,
jogosult teriiletek, hatarok) mindig megfeleld-e.

A kozvetlen kifizetések kozos iranyitasanak keretében azonban a gazdalkodok és a spanyol
nemzeti vagy helyi hatdsdgok kozotti, a SigPac tartalmaval kapcsolatos esetleges
nézeteltéréseket elviekben nemzeti vagy regionalis szinten kell rendezni, nem pedig kdzdsségi
szinten. A nyilvantartds tartalmanak pontossagat kifogasoldo gazdalkodoknak a nemzeti
jogrend szerinti jogorvoslattal és eljarasokkal kell élnitik.

Kovetkeztetések

A peticio benyujtoja szerint az andaliz hatésagok nem tettek eleget arra irdnyuld ismételt
kéréseinek, hogy SigPac rendszerben médositsak parcelldjanak nyilvantartasat.
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Hasznos tehat megkérni a spanyol hatdsdgokat, hogy az allitdsok pontossagara vonatkozoan —
illetve ha a tények megerdsitést nyertek, a nehézségek okaira vonatkozodan is — tegyenek
észrevételeket.
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hatdsdgok eldtti feltarasdba, és a Bizottsdg tovabbitja a peticid benyujtdjanak panaszat a
spanyol hatdsdgokhoz észrevételezésre.

4. A Bizottsagtol kapott kiegészit6 valasz: 2009. november 20.

A peticié nyoman felvették a kapcsolatot a spanyol hatosadgokkal.

Miutan 2009 januarjaban a peticid benyUjtdja beleegyezett abba, hogy felfedi személyét és
megadja kapcsolattartasi adatait a spanyol hatésagoknak, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosag 2006. marcius 6-an az EU-Pilot alkalmazason keresztiil a spanyol hatdsdgok
elé terjesztette az iigyet. Felkérték a spanyol hatdsdgokat, hogy tegyék meg észrevételeiket,
kiilonos tekintettel azokra az eljardsokra, amelyek lehetévé teszik a SIGPAC-rendszer!
bejegyzéseinek javitasat és aktualizalasat.

2009. aprilis 24-1 valaszukban a spanyol hatosagok jelezték, hogy a SIGPAC karbantartési
eljarasainak szabalyait meghataroz6, 2007. aprilis 13-i rendelet értelmében a SIGPAC-ban az
Andaltziai Autondm Ko6zosség parcelldival és telkeivel kapcsolatos informaciok vagy
automatikusan, vagy pedig érdekelt fél kérelmére aktualizalhatok.

Az automatikus frissitésre kozigazgatasi hatarozat alapjan keriil sor, ezek kozé tartoznak
példaul a fOldnyilvantartds helyesbitésébdl, nagyléptékli munkalatokbol, helyszini
ellendrzésekbdl és a parcelldk Gsszevondsabol adodo frissitések.

A spanyol hatosdgok ramutattak, hogy a SIGPAC ¢és a foldnyilvantartas két teljesen
elkiiloniilé rendszer, egymadstol teljesen fiiggetlenek, ¢és sajat informacioforrasaikra
tdmaszkodnak. A spanyol hatdésagok azonban jelezték, hogy a SIGPAC és a foldnyilvantartas
egymashoz kozelitésével kapcsolatban végzett munka abban 4all, hogy 0Osszevetik és
ellendrzik, hogy a két szerv vektoridlis adatai 6sszhangban vannak-e az ortofoté adataival,
hogy a lehetd legobjektivebben meghatarozzak, hogy az egyiknek vagy a masiknak a
vektorialis adatai hasznéalhatok jobban alapként.

Az érdekelt fél kérelmére végzett frissitéseket természetes vagy jogi személyek, a SIGPAC
telkek tulajdonosai vagy birtokosai vezethetik be, akiket jogi képviseld képviselhet.

A modositasi kérelmeknek érinteniiik kell, hogy az érdekelt fél nem ért egyet a SIGPAC
nyilvantartdsaval olyan szempontokat illetéen, mint példdul az ugyanolyan felhasznalasu és
egyetlen SIGPAC parcelldhoz tartoz6, egymas melletti telkek Osszevonasa, illetve az
olajfaligetek szama, elhelyezkedése és tipusa.

A spanyol hatosagok altal benyujtott tajékoztatas szerint a peticio benytjtdja altal a 23-1-10-

I A spanyol foldparcella-azonosito rendszer.

CM\797197HU.doc 3/5 PE416.510/REV

HU



HU

572 sz. parcella alakjanak modositdsara vonatkozdan eléterjesztett kérelmet a hatdsag 2006.
szeptember 15-1 hatarozataval elfogadta, és a modositast beépitették a SIGPAC-ba. Azonban a
peticié benyujtoja altal mas parcellak tekintetében eldterjesztett modositasokat nem fogadtak
el

2009. jalius 14-én a Bizottsag szolgélatai tovabbi tajékoztatast kértek a spanyol hatdsagoktol
azokrodl az 4ltalanos feltételekrdl, amelyek mellett a gazdalkodok a SIGPAC bejegyzéseinek
modositasat kérhetik, tovabba tdjékoztatast kértek a peticid benyujtdja altal ebben az adott
esetben eldterjesztett kérelmek kezelésérdl is. A kérdés arra vonatkozott, hogy a ,,birtokos”
fogalom jogi értelemben pontosan mit jelent ebben az Gsszefliggésben, valamint arra, hogy
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Szeptember 21-én a spanyol hatdosdgok megadtak a kiegészitd tajékoztatast. Jelezték, hogy a
,birtokos” fogalma alatt azt a személyt kell érteni, aki benyujtja az aldbbi dokumentumok
egyikét:

- tamogatds iranti kérelem az érintett teriiletekre vonatkozoan a jelenlegi vagy az el6zd
gazdasagi évben,;

- érvényes foldhaszonbérleti vagy részes miivelésre vonatkozd megallapodas, hivatkozassal a
folnyilvantartasra, amely utan az adokat megfizették.
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ezeket a kérelmeket nem a hatdlyos torvényekkel 6sszhangban nyujtottdk be (azaz ,,azzal a
mintakérelemmel 0Osszhangban, amely megtaldlhaté a Mezdgazdasagi ¢és Halaszati
Minisztérium weboldalan™), igy azokat a hatésag nem tudta elfogadni.

A spanyol hatosagok valaszanak értékelését most fejezte be a Bizottsag.
A spanyol hatosagok valaszanak értékelése

A Bizottsag gy itéli meg, hogy a spanyol hatosdgok megtették a sziikséges 1épéseket ahhoz,
hogy el lehessen végezni a SIGPAC bejegyzéseinek kijavitasat és frissitését. A kdzolt nemzeti
szabalyozasok, azaz a SIGPAC karbantartasi eljarasainak szabdlyait meghatarozo, 2007.
aprilis 13-1 rendelet, lathatéan eleget tesznek az 1782/2003/EK rendelet (ma a 73/2009/EK
rendelet) és a 796/2004/EK rendelet kovetelményeinek, mivel lehetdvé teszik a bejegyzések
frissitését, amire vagy a birtokos kérelmére, vagy pedig automatikusan, kozigazgatasi
hatarozat eredményeként kertil sor.

fgy, bar a Bizottsag ezen a ponton nem tud nyilatkozni arrél, hogy az andaluziai SIGPAC
egészében mennyire pontos, megjegyzi, hogy a spanyol hatdsagok életbe Iéptették a
sziikséges eljarasokat, hogy biztositsak a bejegyzések helyességét.

Emlékeztetni kell arra, hogy a kozOs agrarpolitika keretében a kozdsségi tdmogatdsi
rendszerek végrehajtasara irdnyuld szabalyozéasok értelmében a tagallamok, ebben az esetben
Spanyolorszag feladata megtenni a sziikséges intézkedéseket, hogy megbizonyosodjon a
tamogatasok helyes odaitélésérdl, tovabba hogy megakadéilyozza ¢és kezelje a
szabalytalansagokat. A kozvetlen tdmogatasi rendszerek, koztik a foldparcella-azonositd
rendszerek iranyitasa a tagallamok hataskorébe tartozik.
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Mindazonaltal a Bizottsdg azt ajanlotta az andaliiziai spanyol hatdsagoknak, hogy tegyenek
meg minden erdfeszitést annak érdekében, hogy biztositsdk a kataszter és a SIGPAC
egymashoz kozelitésének folyamatos végrehajtasat a gazdalkodokra harulé adminisztrativ
terhek vagy tobbletkdltségek csokkentése céljabol.

A peticid benyujtoja ligyének kezelését illetéen a spanyol hatdsagok altal adott tajékoztatas
azt jelzi, hogy a SIGPAC bejegyzéseinek kijavitasaval kapcsolatos kérelmét helyesen kezelték
az illetékes spanyol hatdsagok. A spanyol hatosagok altal adott tdjékoztatas szerint 2006.
szeptember 15-én a hatdsag elfogadta a 23-1-10-572 sz. parcella alakjanak modositasara
iranyuld kérelmet. Ezt a modositast beépitették a SIGPAC-ba.

Azonban a tobbi parcellaval kapcsolatos kérelmet nem tudtdk feldolgozni, mivel a spanyol
hatdsdgok szerint a peticid benyujtdja nem a hatdlyos torvények szerint terjesztette eld a
kérelmet.

A Bizottsag véleménye szerint a rendelkezésre allo informaciok alapjan semmi sem indokolja,
hogy megkérddjelezzék a spanyol hatdsdgok altal megallapitott tényeket, a ténybeli elemek
értekelésével kapcesolatos esetleges jogvitak pedig az illetékes nemzeti hatosagok hataskorébe
tartoznak.

Kovetkeztetés

A jelenleg rendelkezésre 4llo informaciok alapjan a Bizottsag gy itéli meg, hogy a spanyol
hatosagok valasza elfogadhato.
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informécidkat négy héten belill, amelyek modosithatjadk a Bizottsag allaspontjat, akkor az
ugyet lezarjak.

A Bizottsag allaspontjat a fent emlitett hataridd lejartat kovetden véglegesitik.
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