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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

20.11.2009

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 0467/2008 dél sunkumy siekiant gauti ES subsidijas Zemés ukiui
pagal bendrosios iSmokos tikiui schema, kurig pateiké Rumunijos pilietis
S. A. N.

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéjas skundziasi, kad vietos valdzios biurokratai sunkina galimybg tikininkams
gauti ES subsidijas pagal bendrosios iSmokos tkiui schema, kaltindamas Ispanijos
Andaltizijos regiono vietos valdzios institucijas, kad Sios nesiima veiksmy valdy tinkamumo
gauti ES subsidijas nustatymo procediiroms palengvinti, ir tvirtindamas, kad pastangos
sujungti skirtingiems savininkams priklausancias valdas dabar daznai atrodo bevaisés: tarp
valdy dabar atsiranda nedirbamos Zemés plotai, o tai kenkia valdy tinkamumui gauti parama.
Peticijos pateikéjas praSo Europos Parlamento paramos sprendZiant Sias problemas, dél kuriy
visy pirma kenc¢ia smulkieji gamintojai.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2008 m. rugséjo 25 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija
(pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 daly).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2008 m. lapkric¢io 25 d.

,Peticija susijusi su Ispanijos Zemés sklypu identifikavimo (SIGPAC) sistemos valdymu
Andaliizijos regione.

Peticijos pateikéjas Andaliizijos regione turi Zemés sklypa, kuriame augina alyvmedzius. Jis
skundZziasi del SIGPAC sistemos registro valdymo Andaliizijoje, tiksliau dél to, kad jam

CM\797197LT.doc PE416.510v03-00

LT



LT

priklausanti zeme, Zemés kadastre jregistruota kaip vienas Zemés sklypas, SIGPAC sistemos
registre yra padalyta { SeSis skirtingus sklypus su tarp ju esanciais nedirbamos Zemés plotais,
su kuriais susieta parama uz alyvmedZius negali biiti teikiama.

Anot peticijos pateikéjo, deél tokio Zemés sklypuy suskaidymo smulkiesiems zemeés
savininkams yra sunkiau teikti paramos paraiskas.

Peticijos pateikéjas skundZiasi, kad nepaisant jo praSymuy padaryti pakeitimus SIGPAC
sistemoje, pataisymuy nebuvo padaryta. Pasak peticijos pateik¢jo, taip yra dél SIGPAC
sistemos veikimo, nes sklypy sujungimas ir jraSy pataisymai joje atlickami automatiskai
pilie¢iams neturint jokios galimybes isikisti.

Peticijos pateikéjas praso primygtinai reikalauti, kad Andaltizijos valdZia be jokio tolesnio
vilkinimo padaryty biitinuosius pakeitimus SIGPAC sistemoje.

Vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 18 ir 20 straipsniais, valstybés narés sukuria
zemes tikio paskirties sklypu identifikavimo sistema, sudarancia integruotos administravimo
ir kontrolés sistemos dalj. Valstybés narés yra atsakingos uz Zemés iikio paskirties sklypu
identifikavimo sistema, kuri pagal Reglamento (EB) Nr. 796/2004 6 straipsni veikia
referencinio sklypo, pvz., kadastrinio sklypo arba gamybos vieneto, lygmeniu. Teikiant
paramos paraiSkas, valstybés narés iSplatina tikininkams grafing medziaga, kurioje nurodomos
referencinio sklypo ribos. Taip pat nurodomas didZiausias paramai gauti tinkamo Zemes
sklypo plotas. Savo ruoZtu tkininkai, teikdami paramos paraiSkas, nurodo duomenis apie
referencinio sklypo riby ar jo ploto poky¢ius.

SIGPAC sistema veikia Ispanijos kadastrinés sistemos, kurioje kadastriniai Zemés sklypai yra
suskirstyti | vienariiSius smulkesnius sklypus, pagrindu. Komisijos tarnybos, tvirtindamos
finansines ataskaitas, atliko bendrojo pobtidZzio SIGPAC sistemos veikimo auditus ir kol kas
nenustaté jokiy zemés iikio paskirties sklypuy identifikavimo sistemos trukumy ar teisés
aktuose nustatyty reikalavimy neatitikimo.

Taciau Komisija negali ivertinti, ar SIGPAC sistemos turinys (duomenys apie referencinius
sklypus, reikalavimus atitinkancius plotus, sklypuy ribas) visais atvejais yra teisingas.

Taciau pagal bendra tiesioginiy iSmoky valdymo sistema galimi ikininky ir Ispanijos
nacionalinés ar vietos valdZios institucijy nesutarimai d¢l SIGPAC sistemos turinio i§ esmés
turi bati sprendziami nacionaliniu ar regiono lygmeniu, o ne Bendrijos lygmeniu. Ukininkai,
gin¢ijantys registro turinio tiksluma, turéty imtis nacionalingje teisés sistemoje numatyty
priemoniy ir procedury.

ISvados

Peticijos pateikéjas tvirtina, kad nepaisant jo pakartotiniy praSymy pakeisti jo Zemés sklypo
registracijos SIGPAC sistemoje duomenis, Andaliizijos valdzios institucijos §iy duomeny
neistaise.

Todél manoma, kad biity naudinga papraSyti Ispanijos valdzios institucijy pateikti savo

pastabas dél Siy kaltinimy pagristumo ir, jei kaltinimai pasitvirtins, dél priezas¢iy, lemianc¢iy
Siuos sunkumus.
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Taigi Komisija praSo peticijos pateikéjo sutikimo atskleisti jo tapatybg Ispanijos valdZios
institucijoms. Gavusi sutikima, Komisija persiys peticijos pateikéjo skunda Ispanijos valdZzios
institucijoms, kad $ios pateikty savo pastabas.*

4. Papildomas Komisijos atsakymas, gautas 2009 m. lapkricio 20 d.

,mantis tolesniy veiksmuy dél peticijos buvo susisiekta su Ispanijos valdzios institucijomis

2009 m. sausio mén. gavegs peticijos pateikéjo sutikima atskleisti jo tapatybg ir persiysti jo
rastus Ispanijos valdZios institucijoms, Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas,
naudodamasis ES bandomojo projekto programa, 2009 m. kovo 6 d. perdave $§i atveji
Ispanijos valdZios institucijoms. Ispanijos valdZios institucijy buvo papraSyta pateikti pastabas
nurodant procediras, leidZiancias taisyti ir naujinti {raSus SIGPAC! sistemoje.

Savo atsakyme, pateiktame 2009 m. balandzio 24 d., Ispanijos valdzios institucijos nurodg,
kad 2007 m. balandzio 13 d. jsakymu patvirtintose SIGPAC sistemos naudojimo taisyklése
numatoma, kad sistemoje saugomi duomenys apie Andaliizijos autonominéje bendrijoje
esanCius zemés sklypus gali biiti naujinami automatiSkai arba suinteresuotosios Salies
praSymu.

Duomenys automatiSkai naujinami priémus administracini sprendima, susijusi su pakeitimais
zemés kadastre, didelio masto darbais, patikrinimais vietoje ar Zemés sklypu sujungimu.

Ispanijos valdZios institucijos aiSkina, kad SIGPAC ir zemés kadastras — tai visisSkai skirtingos,
visiskai viena nuo kitos nepriklausancios sistemos, naudojancios skirtingus informacijos
Saltinius. Taciau Ispanijos valdZios institucijos nurodo, kad rengiantis SIGPAC sistemos ir Zemes
kadastro susiejimui, $iuo metu yra lyginama ir tikrinama, ar abiejy sistemy vektoriniai duomenys
atitinka ortofotografinius duomenis, siekiant kuo objektyviau nustatyti, kurios sistemos
vektorinius duomenis geriau naudoti kaip pagrinda.

Duomenis naujinti suinteresuotosios Salies praSymu gali fizinis ar juridinis asmuo, SIGPAC
sistemoje registruoty Zemés sklypy savininkas ar turétojas, kuriam gali atstovauti teisinis
atstovas.

PraSymai padaryti pakeitimus turi biiti susij¢ su suinteresuotosios Salies prieStaravimu deél
irasy SIGPAC sistemoje butent tokiais aspektais, kaip tos pacios paskirties gretimy Zemés
sklypu priklausymas pagal SIGPAC sistema vienam sklypui ar alyvmedziy sody skaicius,
vieta ir rusis.

Remiantis informacija, kuria pateik¢ Ispanijos valdZios institucijos, peticijos pateikéjo
prasSymas pakeisti Zemés sklypo Nr. 23-1-10-572 ribas buvo priimtas administracijos 2006 m.
rugsejo 15 d. sprendimu ir pakeitimas SIGPAC sistemoje buvo padarytas. Taciau peticijos
pateikéjo praSymai padaryti pakeitimus kity zemes sklypy atzvilgiu nebuvo priimti.

2009 m. liepos 14 d. Komisijos tarnybos kreipési i Ispanijos valdzios institucijas praSydamos

! Ispanijos zemés sklypu identifikavimo sistema.
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Siy pateikti papildomos informacijos dél bendry salygu, pagal kurias tikininkai gali prasyti
pakeisti iraSus SIGPAC sistemoje, tai pat informacijos apie tai, kaip Siuo atveju buvo
nagrin¢jami peticijos pateikéjo reikalavimai, t.y. kaip Siame kontekste buvo aiSkinama
savokos ,turétojas teisiné reikSme, taip pat dél kokiy priezas€iy buvo atmesti kiti peticijos
pateikéjo reikalavimai.

Rugse¢jo 21 d. Ispanijos valdZios institucijos pateiké praSoma papildoma informacija. Jos
nurodé, kad savoka ,turétojas turéty biiti suprantama kaip asmuo, pateikgs viena i§ Siy
dokumenty:

- praSyma gauti parama srityse, susijusiose su prekybos metais Siais ar ankstesniaisiais metais;
- galiojancia Gikio nuomos ar bendros nuomos sutarti su nuoroda i Zemés kadastra, pagal kuria
buvo sumokeéti mokesciai.

Dél peticijos pateikéjo praSymuy, kurie nebuvo priimti, Ispanijos valdZios institucijos nurode¢,
kad jie buvo pateikti nesilaikant galiojanciy istatymy reikalavimy (t. y. ,,pagal pavyzdi, kuri
galima rasti Zemés tikio ir Zuvininkystés departamento interneto svetainéje), todél
administracija negaléjo Siy prasSymy priimti.

Komisija jau {vertino Ispanijos valdZios institucijy pateikta atsakyma.
Ispanijos valdzios institucijy atsakymo jvertinimas

Komisija mano, jog Ispanijos valdzZios institucijos émési bitiny priemoniy, kad irasai
SIGPAC sistemoje biity patikslinti ir iStaisyti. Atrodo, kad nurodyti nacionaliniai reglamentai,
t.y. 2007 m. balandZio 13 d. isakymas, kuriuo nustatomos SIGPAC sistemos naudojimo
taisyklés, atitinka reglamenty Nr. 1782/2003 (dabar 73/2009) ir 796/2004 reikalavimus, nes
juose numatyta galimybé naujinti jrasus zemeés sklypo turétojo prasymu arba automatiSkai po
to, kai buvo priimtas administracinis sprendimas.

Nors $iuo metu Komisija negali padaryti pareiskimo dél visy Andaliizijos SIGPAC sistemoje
saugomy duomeny tikslumo, Komisija pazymi, jog Ispanijos valdzios institucijos nustate
visas biitinas procediiras, kad bty uztikrinta galimybé taisyti jrasus.

Reikéty prisiminti, kad pagal susitarimus, kuriais reglamentuojamas Bendrijos paramos
priemoniy idiegimas igyvendinant bendra Zemés iikio politika, butent valstybés narés, Siuo
atveju Ispanija, privalo imtis visy biitiny priemoniy, uZtikrinanciy teisinga subsidijy skyrima,
pazeidimy prevencijq ir Salinima. Tiesioginés paramos mechanizmy valdymas, iskaitant Zemeés
sklypy identifikavimo sistemas, priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

Taciau Komisija rekomendavo Ispanijos valdZios institucijoms Andaltizijoje déti visas
pastangas, kad biity uztikrintas tolesnis Zemés kadastro ir SIGPAC sistemos susiejimo darbas,
pradétas siekiant sumazinti administraciniy i$laidy ar papildomy islaidy tikininkams nasta.

D¢l peticijos pateikéjo bylos nagrinéjimo Ispanijos valdZios institucijy pateiktoje
informacijoje nurodoma, kad kompetentingos Ispanijos valdZios institucijos tinkamai
iSnagrinéjo peticijos pateikéjo reikalavima dél iraSy SIGPAC sistemoje iStaisymo. Remiantis
informacija, kuria pateiké Ispanijos valdzios institucijos, 2006 m. rugs¢jo 15 d. administracija
priémé peticijos pateikéjo praSyma pakeisti Zzemés sklypo Nr.23-1-10-572 ribas. Sis
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pakeitimas buvo itrauktas i SIGPAC sistema.

Taciau praSymas padaryti pakeitimus, susijusius su kitais Zemés sklypais, kaip teigia Ispanijos
valdZios institucijos, negal¢jo biiti priimtas, nes peticijos pateikéjas pateiké praSyma
nesilaikydamas galiojan¢iuose {statymuose nustatyty reikalavimuy.

Remdamasi turima informacija, Komisija mano, kad néra priezasties abejoti Ispanijos
valdzios institucijy pateiktu ivertinimu ir kad bet kokie gincai, susij¢ su faktiniy elementy
tvertinimu, priklauso atitinkamy nacionaliniy valdZios institucijy kompetencijos sriciai.

IS§vada

Remdamasi Siuvo metu turima informacija, Komisija laiko Ispanijos valdZios instituciju
atsakyma priimtinu.

Komisija informuos peticijos pateikeja, kad Ispanijoje, jos manymu, yra nustatytos biitinos
procediiros, uZztikrinancios galimybg taisyti ir naujinti jraSus SIGPAC sistemoje, todél
Komisija daro iSvada, kad Ispanijos valdZios institucijos tinkamai iSnagring¢jo peticijos
pateikéjo byla. Peticijos pateikéjui bus pranesta, kad jei jis per keturias savaites nepateiks
naujos informacijos, galin¢ios pakeisti Komisijos nuomong, byla bus baigta nagrinéti.

Komisija pateiks savo galuting nuomong pasibaigus pirmiau nurodytam terminui.‘
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