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Kumitat ghall-Petizzjonijiet

20.11.2009

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett:  Petizzjoni 0467/2008, imressqa minn S.A.N., ta’ nazzjonalita Spanjola, dwar
problemi biex jinkisbu sussidji agrikoli skont il-hlas ta’ darba ghall-azjendi
agrikoli

1.  Sommarju tal-petizzjoni

Il-petizzjonant jilmenta li l-burokrazija zejda fuq livell lokali ged ittellef lill-bdiewa milli
Jjiksbu sussidji mill-UE skont is-sistema tal-hlas ta’ darba ghall-azjendi agrikoli, billi jakkuza
lill-awtoritajiet lokali fir-regjun ta’ Andalusia fi Spanja li mhux ged jiehdu azzjoni biex
jiffacilitaw il-proceduri biex tigi stabbilita l-eligibilta tal-artijiet ghal dawn is-sussidji, u
jargumenta li l-isforzi li saru biex jigu amalgamati artijiet ta’ sidien differenti issa hafna drabi
jidher 1i saru ghalxejn: ‘irqajja’’ 1i mhumiex ikkultivati issa qed jitfaccaw bejn l-artijiet u dan
qed jaffettwa l-eligibilta ghall-ghajnuna b’mod negattiv. Il-petizzjonant jitlob lill-Parlament
Ewropew jappoggja soluzzjoni ghal dawn il-problemi, li qed jaffettwaw b’mod specjali lill-
prodotturi z-zghar.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli fil-25 ta’ Settembru 2008. II-Kummissjoni giet mistiedna biex taghti
informazzjoni (Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’ Procedura).

3. Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fil-25 ta’ Novembru 2008.

Il-petizzjoni hija dwar l-immaniggjar tas-sistema Spanjola fl-identifikazzjoni tat-tqassim tal-
art mill-gvern ta’ Andalusia, is-SigPac.
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Il-petizzjonant ghandu bicc¢a art fejn ikabbar iz-zebbug f”Andalusia. Huwa jilmenta dwar I-
immaniggjar tar-registru tas-SigPac f’Andalusia, u iktar preciz dwar il-fatt i l-art tieghu, li
giet identifikata bhala bicca art wahda fir-registru katastrali, inqasmet f’sitt bicciet differenti
fir-registru tas-SigPac bi rqajja’ 1i mhumiex intitolati ghal ghajnuna akkoppjata taz-zebbug
bejniethom.

Skont il-petizzjonant, din id-divizjoni tal-bicciet ta’ art taghmilha iktar difficli ghas-sidien tal-
artijiet zghar biex jissottomettu l-applikazzjonijiet taghhom ghall-ghajnuna.

Il-petizzjonant jilmenta li, minkejja t-talbiet tieghu biex jigi mmodifikat is-SigPac, il-
korrezzjoni ma saritx. Skont il-petizzjonant, dan gara minhabba kif jiffunzjona s-SigPac, fejn
l-unifikazzjonijiet u l-korrezzjonijiet isiru b’mod awtomatiku, bla ebda possibilta ta’ intervent
mic-Cittadini.

[l-petizzjonant jitlob li ssir pressjoni fuq il-Gvern ta’ Andalusia biex jipprocedi minghajr iktar
dewmien lejn aggustamenti u korrezzjonijiet mehtiega fis-SigPac.

F’konformita mal-Artikoli 18 u 20 tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003 I-Istati Membri
ghandhom, bhala parti mill-amministrazzjoni integrata u s-sistema ta’ kontroll, jistabbilixxu
sistema ta’ identifikazzjoni tal-partijiet agrikoli. L-Istati Membri huma responsabbli mill-
aggornar tas-sistema li tidentifika t-taqsimiet tal-art, li skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (KE)
Nru 796/2004 ghandha topera fuq livell ta’ tagsima ta’ referenza bhat-tagsima katastrali jew
il-blokka tal-produzzjoni. Bl-ghan 1i tkun tista’ issir applikazzjoni ghall-ghajnuna I-Istati
Membri se jqassmu materjal grafiku 1i jindika l-limiti tat-tagsima ta’ referenza. Iz-zona
massima eligibbli f’kull taqsima se tkun indikata wkoll. Min-naha l-ohra, korrezzjonijiet
rigward il-limiti jew id-daqs tat-taqsima ta’ referenza ghandhom jigu indikati mill-bidwi meta
Jjissottometti l-applikazzjoni.

Is-SigPac huwa bbazat fuq is-sistema katastrali Spanjola, bit-tagsimiet katastrali maqsumin
ghal darba ohra f’sub-tagsimiet uniformi. Fir-rigward tal-opinjoni generali dwar is-SigPac,
verifikazzjonijiet 1i jsiru mis-servizzi tal-Kummissjoni fi Spanja fi hdan il-qasam ta’
applikazzjoni tal-proc¢edura ghall-ikklerjar tal-kontijiet s’issa ghadhom ma wrew l-ebda
nuqqasijiet serji jew nuqqas ta’ konformita tas-sistema tal-identifikazzjoni tat-taqsimiet mal-
qafas legali.

[I-Kummissjoni ma tistax, madankollu, tevalwa jekk il-kontenut tas-SigPac (tagsimiet ta’
referenza, zona eligibbli, limiti) huwiex dejjem korrett.

Madankollu, fil-qafas tal-immaniggjar kongunt ta’ pagamenti diretti, nuqqas ta’ gbil 1i jista’
jkun hemm bejn il-bdiewa u l-awtoritajiet Spanjoli nazzjonali jew lokali dwar il-kontenut tas-
SigPac fir-realta ghandu jissolva fuq livell nazzjonali jew regjonali, u mhux fuq livell ta’
Komunita. Bdiewa li jikkontestaw l-ezattezza tal-kontenut tar-registru ghandhom juzaw
rimedji u proc¢eduri li jezistu fis-sistema legali nazzjonali.

Konkluzjonijiet

Il-petizzjonant jghid li, minkejja t-talbiet ripetuti tieghu, il-modifikazzjoni tar-registrazzjoni
ghall-art tieghu fis-SigPac ma saritx mill-awtoritajiet ta’ Andalusia.
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Ghalhekk jidher li hemm bzonn li l-awtoritajiet Spanjoli jintalbu jipprovdu l-osservazzjonijiet
taghhom dwar kemm huma prec¢izi dawn I-allegazzjonijiet u, jekk dawn il-fatti jigu
ikkonfermati, dwar ir-ragunijiet li qed jikkawzaw dawn id-diffikultajiet.

[I-Kummissjoni ghalhekk se tistagsi lill-petizzjonant biex jagbel li titgharraf I-identita tieghu
lill-awtoritajiet Spanjoli u se tibghat l-ilment tal-petizzjonant lill-awtoritajiet Spanjoli ghall-
kummenti taghhom.

4. Risposta Kumplimentari tal-Kummissjoni, li waslet fl-20 ta’ Novembru 2009.

Il-kuntatti li saru mal-awtoritajiet Spanjoli bhala segwitu tal-petizzjoni

Wara li fJannar 2009 id-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali lahaq
ftehim mal-petizzjonant ghall-kxif tal-identita tieghu u t-trazmissjoni tal-korrispondenza
tieghu lill-awtoritajiet Spanjoli, fis-6 ta’ Marzu 2006 huwa rrefera 1-kaz lill-awtoritajiet
Spanjoli permezz tal-applikazzjoni “pilota” tal-UE. L-awtoritajiet Spanjoli ntalbu
jipprezentaw kummenti, b’mod partikolari indikazzjonijiet dwar proceduri li jippermettu t-
tiswijiet u l-aggornamenti ta’ annotazzjonijiet fis-sistema SIGPAC! .

Fir-risposta taghhom tal-24 ta’ April 2009, l-awtoritajiet Spanjoli wrew li 1-Ordni tat-13 ta’
April 2007 Ii tistabbilixxi regoli ghall-procedura biex tinzamm is-SIGPAC tipprovdi 1i 1-
informazzjoni inkluza fis-SIGPAC fir-rigward tat-tqassim u l-plotts li jinsabu fil-Komunita
Awtonoma ta’ Andalusia tista’ tigi aggornata jew awtomatikament jew inkella fuq talba ta’
parti interessata.

Aggornamenti awtomatici jitwettqu b’rizultat ta’ decizjoni amministrattiva, bhal dawk li
jitgajmu minn aggustamenti fir-registru tal-art, xoghlijiet fuq skala kbira, kontrolli fuq il-post
jew l-inkorporazzjoni tat-tqassim.

L-awtoritajiet Spanjoli wrew li s-SIGPAC u r-registru tal-art huma Zewg sistemi totalment
differenti, totalment indipendenti minn xulxin u jserrhu fuq is-sorsi ta’ informazzjoni taghhom
stess. Madankollu, l-awtoritajiet Spanjoli juru li x-xoghol li ged isir ghat-tibdil ta’ SIGPAC u
r-registru tal-art, billi wiehed iqabbel u jiccekkja jekk id-dejta vektorjali taz-zewg entitajiet
hijiex konformi mad-dejta ortofotografika biex jigi determinat, b’mod oggettiv kemm jista’
jkun, jekk huwiex ahjar li wiehed juza bhala bazi d-dejta vektorjali ta” wiehed jew tal-iehor.

Aggornamenti fuq talba ta’ parti interessata jistghu jigu introdotti minn persuna fizika jew
legali, sid jew detentur ta’ plotts SIGPAC, 1i jistghu jigu rapprezentati minn rapprezentant
legali.

Talbiet ghal emendi ghandhom jikkon¢ernaw nuqqas ta’ gbil tal-parti interessata mar-rekord
f’SIGPAC fuq aspetti bhal, b’mod partikolari, inkorporazzjoni ta’ plotts fil-qrib dedikati
ghall-istess uzu u li jaghmlu parti minn tqassim uniku tas-SIGPAC, jew numru, pozizzjoni u
tip ta’ msagar taz-zebbug.

! Is-sistema Spanjola fl-identifikazzjoni tat-tqassim tal-art
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Skont I-informazzjoni li giet sottomessa mill-awtoritajiet Spanjoli, it-talba ghall-modifika tal-
istruttura tat-tqassim 23-1-10-572 introdotta mill-petizzjonant giet accettata mill-
amministrazzjoni bid-dec¢izjoni tal-15 ta’ Settembru 2006 u l-modifika kienet integrata fis-
SIGPAC. Madankollu, talbiet ghal modifika introdotti mill-petizzjonant fir-rigward ta’
tqassim iehor ma gewx accettati.

FI-14 ta’ Lulju 2009, is-servizzi tal-Kummissjoni mpenjaw rwiehhom biex jitolbu
informazzjoni addizzjonali minghand l-awtoritajiet Spanjoli dwar kundizzjonijiet generali li
bis-sahha taghhom il-bdiewa jistghu jitolbu modifiki ta’ annotazzjonijiet fis-SIGPAC kif
ukoll it-trattament tat-talbiet introdotti mill-petizzjonant f’dan il-kaz partikolari. Il-kwistjoni
kkoncernat l-aktar it-tifsira legali ezatta tat-terminu “detentur” f'dan il-kuntest kif ukoll ir-
ragunijiet ta’ cahda tat-talbiet l-ohra tal-petizzjonant.

Fil-21 ta’ Settembru, l-awtoritajiet Spanjoli provdew l-informazzjoni addizzjonali mitluba.
Huma indikaw li t-terminu “detentur” ghandu jinftichem bhala persuna li tissottometti wieched
mid-dokumenti li gejjin:

- talba ghal ghajnuna ghaz-zoni involuti fis-sena kurrenti jew precedenti tas-sena tas-suq;

- ftehima valida ghall-kiri ta’ art agrikola jew kiri bi shab b’referenza ghar-Registru tal-Art, li
fugha thallsu t-taxxi.

Fir-rigward tat-talbiet tal-petizzjonant li ma gewx accettati, l-awtoritajiet Spanjoli indikaw li
dawn it-talbiet ma gewx sottomessi f’konformita mal-ligijiet li hemm fis-sehh (i.e. “skont il-
mudell 1i jista’ jinsab fuq il-webpage tad-Dipartiment ghall-Agrikoltura u s-Sajd”) u ma
setghux jigu accettati mill-amministrazzjoni.

L-evalwazzjoni tar-risposta tal-awtoritajiet Spanjoli mill-Kummissjoni issa tlestiet.
Evalwazzjoni tar-risposta tal-awtoritajiet Spanjoli

[I-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Spanjoli hadu I-mizuri necessarji biex il-prestazzjoni tat-
tiswijiet u l-aggornamenti tal-annotazzjonijiet fis-SIGPAC ikunu possibbli. Ir-regolamenti
nazzjonali kkomunikati, i.e. 1-Ordni tat-13 ta’ April 2007 i tistabbilixxi l-pro¢edura ghaz-
zamma tas-SIGPAC, jidher li huma f’konformita mar-rekwiziti tar-Regolamenti 1782/2003
(issa 73/2009) u 796/2004, minhabba 1i tistipula I-possibilita 1i jigu aggornati I-
annotazzjonijiet jew fuq talba tad-detentur jew inkella awtomatikament bhala rizultat ta’
decizjoni amministrattiva.

Ghalhekk, ghalkemm il-Kummissjoni f’dan il-punt ma tista’ taghmel l-ebda dikjarazzjoni
dwar il-livell ta’ korrettezza tas-SIGPAC ta’ Andalusia fit-totalita tieghu, il-Kummissjoni
tinnota li l-awtoritajiet Spanjoli stabbilixxew il-proc¢eduri necessarji biex jigu zgurati I-
korrezzjonijiet tal-annotazzjonijiet.

Wiehed ghandu jiftakar li skont l-arrangamenti li jmexxu l-implimentazzjoni ta’ skemi ta’
appogg tal-Komunita fil-qafas tal-Politika Agrikola Komuni, huwa f’idejn l-Istati Membri,
Spanja f’dan il-kaz, biex jiehdu I-mizuri kollha necessarji biex jaccertaw li s-sussidji
jinghataw b’mod korrett, u biex jipprevenu u jittrattaw l-irregolarijtajiet. L-immaniggjar tal-
iskemi ta’ appogg dirett, inkluz sistemi fl-identifikazzjoni tat-tqassim tal-art, jaqa’ fil-
kompetenza tal-Istati Membri.
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Madankollu, il-Kummissjoni rrakkomandat lill-awtoritajiet Spanjoli f Andalusia biex jaghmlu
kull sforz biex jizguraw l-implimentazzjoni kontinwa tal-konvergenzi bejn registru tal-katast
u s-SIGPAC bl-ghan 1i jitnaqqas il-piz amministrattiv jew l-ispejjez addizzjonali ghall-
bdiewa.

Fir-rigward tat-trattament tal-fajl tal-petizzjonant, l-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet
Spanjoli tidher 1i tindika li t-talba tieghu fir-rigward tal-korrezzjoni tal-annotazzjonijiet tas-
SIGPAC giet trattata b’mod korrett mill-awtoritajiet kompetenti Spanjoli. Skont I-
informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Spanjoli, fil-15 ta’ Settembru 2006, I-
amministrazzjoni accettat it-talba ghal modifika tal-istruttura tat-tqassim 23-1-10-572. Din il-
modifika giet integrata fis-SIGPAC.

Madankollu, it-talba ghal tqassim iehor ma setatx tigi trattata minhabba li, skont l-awtoritajiet
Spanjoli, il-petizzjonant naqas milli jipprezenta talba f’konformita mal-ligijiet li geghdin fis-
sehh.

[I-Kummissjoni tqis li, abbazi tal-informazzjoni disponibbli, m’hemm I-ebda raguni biex
wiehed jiddubita mill-apprezzament tal-fatti li saru mill-awtoritajiet Spanjoli; u 1i kull
argument relatat mal-istima tal-elementi fattwali jaga’ taht il-kompetenza tal-awtoritajiet
nazzjonali relevanti.

Konkluzjoni

Abbazi tal-informazzjoni disponibbli li hemm bhalissa, il-Kummissjoni tqis li r-risposta tal-
awtoritajiet Spanjoli hija accettabbli.

[I-Kummissjoni se tinforma lill-petizzjonant li hija tqis 1i Spanja stabbilixxiet il-proceduri
necessarji biex ikunu jistghu jsiru l-korrezzjonijiet u l-aggornamenti tal-annotazzjonijiet fis-
SIGPAC u li, konsegwentement, il-fajl tal-petizzjonant gie trattat kif suppost mill-awtoritajiet
Spanjoli. Il-petizzjonant se jigi infurmat li, sakemm ma jipprezentax informazzjoni gdida li
tista’ tibdel il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fi zmien 4 gimghat, il-fajl se jinghalaq.

Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni se tigi ffinalizzata wara li tintemm l-iskadenza msemmija hawn
fuq.
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