PL

=

=~

* ¥ %

* *
e * *
* *

L

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

20.11.2009

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0467/2008, ktora zlozyl S.A.N. (Hiszpania), w sprawie problemow
z uzyskaniem dotacji rolniczych UE w ramach jednolitego systemu platnosci
na gospodarstwo

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje twierdzi, ze biurokracja na szczeblu lokalnym utrudnia rolnikom
uzyskanie dotacji unijnych w ramach jednolitego systemu platnosci na gospodarstwo,
oskarzajac wladze lokalne w hiszpanskim regionie Andaluzji o niepodejmowanie zadnych
dziatan w celu uproszczenia procedur decydujacych o kwalifikowalnosci gospodarstw do tych
dotacji. Skladajacy petycje utrzymuje, ze starania podjete w celu potaczenia gospodarstw
nalezacych do roznych wiascicieli okazuja si¢ by¢ daremne: pomigdzy gospodarstwami
pojawiaja si¢ nieuprawiane ,,wyspy’, ktdre negatywnie wpltywaja na kwalifikowalnos¢
do pomocy. Skladajacy petycje zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o wsparcie
w rozwiazaniu tych problemow, ktére dotykaja w szczegolnosci matych producentow.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 25 wrze$nia 2008 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 25 listopada 2008 r.

Niniejsza petycja dotyczy zarzadzania przez rzad andaluzyjski hiszpanskim systemem
identyfikacji dziatek rolnych SigPac.

Skladajacy petycje posiada w Andaluzji dziatkg, na ktorej prowadzona jest uprawa oliwek.
Skarzy si¢ on na zarzadzanie rejestrem SigPac w Andaluzji, a dokladniej na fakt, iz jego
grunt, ktory w rejestrze katastralnym okreslono jako jedna dziatkg, zostal podzielony
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w rejestrze SigPac na sze$¢ réznych dziatek wraz z polozonymi migdzy nimi wyspami, ktore
nie kwalifikuja si¢ do pomocy zwiazanej z produkcja oliwek.

Wedhug sktadajacego petycje 0w podziat dzialek utrudnia drobnym posiadaczom gruntow
sktadanie wnioskéw pomocowych.

Skladajacy petycje skarzy sig, ze mimo wnioskow o zmiang w SigPac nie dokonano korekty.
Wedlug niego spowodowane jest to funkcjonowaniem SigPac, w ktérym scalania i1 korekty
dokonywane sg automatycznie, a obywatele nie maja zadnej mozliwosci podjgcia dziatan.

Skladajacy petycje zwraca si¢ z wnioskiem o wywarcie presji na rzad andaluzyjski,
tak aby bez dalszych op6znien wprowadzit on niezbgdne dostosowania i korekty w systemie
SigPac.

Zgodnie z art. 18 1 20 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 panstwa czlonkowskie, w ramach
zintegrowanego systemu administracji i kontroli, ustanawiaja system identyfikacji dziatek
rolnych. Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za aktualizacj¢ systemu identyfikacji
dziatek rolnych, ktéry zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 796/2004 bedzie stosowany
na poziomie dzialek referencyjnych, takich jak dziatka katastralna, lub na poziomie bloku
produkcyjnego. Dla celu skladania wnioskéw pomocowych panstwa czlonkowskie
rozprowadzaja wsrod rolnikow materiat graficzny wskazujacy granice dziatki referencyjne;.
Zaznaczony tez bedzie maksymalny obszar kwalifikowalny na dzialkg. Z drugiej strony
to rolnik przy skladaniu wniosku zglasza korekty dotyczace granic lub wielko$ci dziatki
referencyjne;.

SigPac opiera si¢ na hiszpanskim systemie katastralnym, a dziatki katastralne dzielone
sadalej na identyczne poddziatki. Odnosnie do ogdlnej sytuacji SigPac, audyty
przeprowadzone przez stuzby Komisji w Hiszpanii w ramach procedury rozliczania
rachunkow nie wykazaty jak dotad Zzadnych powaznych odchylen czy niezgodnosci systemu
identyfikacji dziatek rolnych z ramami prawnymi.

Komisja nie moze jednak oceni¢, czy zawarto$¢ SigPac (dziatki referencyjne, obszar
kwalifikowany, granice) jest zawsze poprawna.

Jednak w ramach wspolnego zarzadzania doptatami bezposrednimi ewentualne spory migdzy
rolnikami a hiszpanskimi wtadzami krajowymi czy lokalnymi dotyczace zawartosci SigPac
z zasady powinny by¢ rozwiazywane na szczeblu krajowym czy regionalnym, a nie
na szczeblu wspolnotowym. Rolnicy kwestionujacy trafno§¢ zawartosci rejestru powinni
skorzysta¢ ze §rodkow odwolawczych i procedur, ktére funkcjonuja w ramach krajowego
systemu prawnego.

Whnioski

Skladajacy petycje twierdzi, ze mimo wielokrotnych wnioskow wladze andaluzyjskie
nie dokonaly zmiany w rejestracji jego gruntu w SigPac.

Wiasciwe wydaje si¢ zatem wystapienie do wiadz hiszpanskich o przekazanie uwag na temat
trafno$ci tych zarzutow, a jezeli fakty si¢ potwierdza, na temat przyczyn tych trudnosci.
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Komisja zwréci si¢ zatem do skladajacego petycje z wnioskiem o wyrazenie zgody
na ujawnienie jego tozsamosci wtadzom hiszpanskim i przekaze tym wladzom jego skarge
w celu uzyskania ich uwag.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 20 listopada 2009 r.

Kontakty nawiazane z wladzami Hiszpanii w ramach dalszego rozpatrywania petycji

Dnia 6 marca 2006 r., po uzyskaniu w styczniu 2009 r. zgody skladajacego petycje
na ujawnienie jego tozsamosci i1 przekazanie jego korespondencji wladzom Hiszpanii,
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich skierowata sprawg
do wladz Hiszpanii za posrednictwem programu pilotazowego UE. Od wladz Hiszpanii
zazadano dostarczenia uwag, w szczegdlno$ci wskazania procedur umozliwiajacych
korygowanie 1 aktualizowanie wpisOw w systemie SigPac!.

W odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2009 r. wtadze Hiszpanii poinformowaly, iz zarzadzenie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. ustanawiajace przepisy dotyczace procedury utrzymania systemu
SigPac przewiduje, Ze informacje zawarte w systemie SigPac zwiazane z parcelami
i dziatkami polozonymi w autonomicznej wspolnocie Andaluzji moga by¢ aktualizowane
automatycznie lub na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Automatyczne aktualizacje dokonywane sa po podjgciu decyzji administracyjnej 1 wynikaja,
na przyklad, z potrzeby dostosowania wpisu do rejestru gruntéw, robdt prowadzonych
na szeroka skale, kontroli w terenie lub taczenia dziatek rolnych.

Wiadze Hiszpanii zaznaczylty, ze SigPac 1 rejestr gruntdéw to dwa zupelnie rézne systemy,
catkowicie od siebie niezalezne i polegajace na wiasnych zZrodiach informacji. Wiadze
Hiszpanii informuja jednak, Ze trwaja prace nad scaleniem systemu SigPac i rejestru gruntow
poprzez porownanie i sprawdzenie, czy dane wektorowe obu organéw pozostaja w zgodzie
z danymi ortofotograficznymi, w celu jak najbardziej obiektywnego ocenienia, ktorych
danych wektorowych lepiej bedzie uzywac jako podstawy dziatan.

Aktualizacje na wniosek zainteresowanego podmiotu moze wprowadza¢ osoba fizyczna
lub prawna, wiasciciel lub posiadacz dzialek SigPac, w imieniu ktérego moze wystgpowac
przedstawiciel prawny.

Whnioski w sprawie zmian musza wynikaé ze sprzeciwu zainteresowanego podmiotu wobec
wpisu w systemie SigPac dotyczacego, na przyktad, polaczenia sasiadujacych dziatek o takim
samym przeznaczeniu i nalezacych do tej samej dziatki SigPac badZz liczby, potoZenia
lub rodzaju gajéw oliwnych.

Wedlug informacji przedtozonych przez wladze Hiszpanii wniosek w sprawie zmiany ksztattu
dziatki 23-1-10-572 zlozony przez sktadajacego petycj¢ zostal przyjety przez administracjg
decyzja z dnia 15 wrze$nia 2006 r., a zmiana zostala wprowadzona do systemu SigPac.
Jednak wnioski o wprowadzenie zmian ztozone przez skladajacego petycje w odniesieniu
do innych dziatek nie zostaty przyjete.

1 Hiszpanski system identyfikacji dziatek rolnych.
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Dnia 14 lipca 2009 r. stuzby Komisji Europejskiej postanowity zwroci¢ si¢ do wiadz
Hiszpanii, aby te dostarczyly dodatkowych informacji na temat ogélnych warunkéw, zgodnie
z ktorymi rolnicy moga sklada¢ wnioski o wprowadzenie zmian do wpisow w systemie
SigPac oraz na temat sposobu rozpatrzenia wnioskow skierowanych przez skladajacego
petycje w tej konkretnej sprawie. Pytanie dotyczylo dokladnego prawnego znaczenia terminu
»posiadacz” w tym kontek$cie oraz powodow odrzucenia innych wnioskow skladajacego

petycjg.

Dnia 21. wrzes$nia wiladze Hiszpanii dostarczyly zZadanych dodatkowych informacji.
Poinformowaly one, ze termin ,,posiadacz” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do osoby
dysponujacej jednym z nastepujacych dokumentow:

— wnioskiem o dotacj¢ dla obszarow uwzglednionych w biezacym lub ubiegtym roku
gospodarczym,;

— wazna umowa dzierzawy ziemi rolnej lub gospodarstwa zawierajaca odniesienie do rejestru
gruntdw, po oplaceniu stosownych podatkéw gruntowych.

Co sig tyczy wnioskoéw skladajacego petycjg, ktore nie zostaty przyjete, wladze Hiszpanii
poinformowaty, Zze wnioski te nie zostaly zlozone zgodnie z obowiazujacymi przepisami
(4. ,,zgodnie z modelem, ktéry mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Wydzialu Rolnictwa
1 Rybolowstwa”) 1 nie mogly one zosta¢ przyjgte przez administracjg.

Komisja Europejska zakonczyta oceng odpowiedzi udzielonej przez wiadze Hiszpanii.
Ocena odpowiedzi udzielonej przez wladze Hiszpanii

Wedlug Komisji Europejskiej wtadze Hiszpanii podjely konieczne $rodki, aby umozliwi¢
wprowadzanie zmian i aktualizacji wpisow w systemie SigPac. Wskazane krajowe przepisy
wykonawcze, tj. zarzadzenie z dnia 13 kwietnia 2007 r. ustanawiajace procedurg¢ utrzymania
systemu SigPac, wydaje si¢ pozostawa¢ w zgodzie z wymogami rozporzadzen
nr 1782/2003 (obecnie 73/2009) 1 796/2004, poniewaz zapewnia mozliwos¢ aktualizowania
wpisOw na zadanie posiadacza lub automatycznie w wyniku decyzji administracyjne;j.

Zatem cho¢ na obecnym etapie Komisja Europejska nie moze ztozy¢ zadnego o$wiadczenia
na temat stopnia poprawnosci calego andaluzyjskiego systemu SigPac, Komisja zauwaza,
ze wladze Hiszpanii uruchomity konieczne procedury w celu zapewnienia mozliwos$ci
korygowania wpisow.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustaleniami regulujacymi wdrazanie wspdlnotowych
systemOow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej, podejmowanie wszelkich koniecznych
srodkow w celu oceny poprawno$ci przyznawania dotacji oraz zapobieganie
nieprawidlowos$ciom 1 eliminowanie ich pozostaja zadaniem panstw czlonkowskich,
w tym przypadku Hiszpanii. Zarzadzanie systemami bezposredniego wsparcia, w tym
systemami identyfikacji dzialek rolnych, lezy w gestii panstw czlonkowskich.

Komisja Europejska zalecila jednak hiszpanskim wladzom w Andaluzji, aby podjety wszelkie

wysilki celem zapewnienia ciaglego wdrazania spdjno$ci migdzy rejestrem katastralnym
a systemem SigPac w celu zmniejszenia ci¢zaru administracyjnego lub dodatkowych kosztéw
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ponoszonych przez rolnikow.

Co sig tyczy rozpatrzenia sprawy skladajacego petycje, informacje dostarczone przez wiladze
Hiszpanii wydaja si¢ wskazywa¢, ze jego wniosek dotyczacy skorygowania zapisOw
w systemie SigPac zostal rozpatrzony prawidtowo przez wiasciwe wladze Hiszpanii. Wedlug
informacji przedlozonych przez wladze Hiszpanii wniosek w sprawie zmiany ksztattu dziatki
23-1-10-572 zostal przyjgty przez administracje dnia 15 wrzesnia 2006 r. Modyfikacja
ta zostata wprowadzona do systemu SigPac.

Whniosek dotyczacy innych dziatek nie mogt jednak zostaé rozpatrzony, gdyz wedlug wtadz
Hiszpanii sktadajacy petycje zlozyt go niezgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Na podstawie dostgpnych informacji Komisja Europejska uznaje, ze nie ma powodu,
by kwestionowa¢ oceng faktow dokonana przez wladze Hiszpanii, i ze wszelkie spory
zwiazane z oceng elementow faktograficznych leza w gestii wlasciwych wtadz krajowych.

Whniosek

Na podstawie aktualnie dostgpnych informacji Komisja Europejska wysnuwa wniosek,
ze odpowiedz udzielona przez wladze Hiszpanii jest akceptowalna.

Komisja Europejska poinformuje sktadajacego petycjg, ze wedlug niej Hiszpania stworzyta
konieczne procedury w celu umozliwienia korygowania i aktualizowania wpisOw w systemie
SigPac, oraz ze w zwiazku z tym sprawa skladajacego petycje zostala prawidiowo
rozpatrzona przez wladze Hiszpanii. Skladajacy petycj¢ zostanie poinformowany, ze jesli
w ciagu czterech tygodni nie dostarczy nowych informacji mogacych wptyna¢ na zmiang
stanowiska Komisji Europejskiej, sprawa zostanie zamknigta.

Komisja Europejska przyjmie ostateczne stanowisko po uplywie wspomnianego terminu.
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