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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

20.11.2009

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0467/2008, adresata de S.A.N., de cetitenie roména, privind
dificultiti in accesarea subventiilor europene acordate agricultorilor prin
sistemul de plata unica pe ferma

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul critica procedurile birocratice la nivel local care ingreuneaza accesarea
subventiilor europene acordate agricultorilor prin sistemul de plata unica pe ferma (Single
Farm Payment). Potrivit petitionarului, autoritatile locale din regiunea Andaluzia din Spania
nu ar fi luat masuri pentru a facilita procedurile de stabilire a parcelelor eligibile pentru
obtinerea de subventii. Petitionarul sustine ca eforturile de unificare a parcelelor apartinand
mai multor proprietari diferiti se dovedesc adesea inutile, intre parcele aparand ,,insule”
necultivate si, prin urmare, neeligibile pentru a primi ajutor. Petitionarul solicita sprijinul
Parlamentului European pentru solutionarea acestor dificultati intdmpinate in special de micii
producatori.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 25 septembrie 2008. Comisia a fost invitatad sa furnizeze informatii
[articolul 192 alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 25 septembrie 2008

Petitia se refera la gestionarea de catre administratia locala andaluza a sistemului spaniol de
identificare a parcelelor, SigPac.
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Petitionarul detine o parceld pe care cultivd maslini, in Andaluzia. El se plange de gestionarea
registrului SigPac in Andaluzia, mai precis de faptul ca terenul sdu, care a fost Inscris ca o
singurd parceld in registrul cadastral, n registrul SigPac apare impartit in sase parcele diferite,
cu ,insule” intre ele pentru care nu are dreptul sd primeasca ajutor pentru cultivarea
maslinelor.

Potrivit petitionarului, divizarea parcelei Ingreuneazd si mai mult demersul de depunere a
cererilor de ajutor pentru micii proprietari de terenuri.

Petitionarul se plange ca, in ciuda cererilor sale de modificare a registrului SigPac, corectura
nu s-a facut. Potrivit petitionarului, aceasta se datoreaza modului in care functioneaza SigPac,
unificdrile si corecturile ficandu-se automat, fara ca cetdtenii sd poata interveni.

Petitionarul solicita sd se facd presiuni asupra administratiei locale andaluze pentru a efectua
fara intarziere ajustarile si corecturile necesare in registrul SigPac.

Conform articolelor 18 si 20 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, statele membre trebuie sa
punad la punct un sistem de identificare a parcelelor agricole, in cadrul sistemului de gestionare
si control integrat. Statele membre sunt responsabile de actualizarea sistemului de identificare
a parcelelor care, conform articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004, functioneaza la
nivelul parcelelor de referinti, cum ar fi parcela cadastrali sau zona de culturi. In vederea
depunerii cererii de ajutor, statele membre distribuie agricultorilor materiale grafice care
indica limitele parcelei de referintd. Se indicd, de asemenea, suprafata maxima eligibild per
parceld. In schimb, agricultorul indica, in momentul in care depune cererea, corecturile
privind limitele sau dimensiunea parcelei de referinta.

Registrul SigPac se bazeaza pe sistemul cadastral spaniol, parcelele cadastrale fiind divizate
in subparcele uniforme. In ceea ce priveste opinia generali despre registrul SigPac,
controalele efectuate In Spania de serviciile Comisiei in cadrul procedurii de verificare a
conturilor nu au gésit nereguli semnificative sau necorelari intre sistemul de identificare a
parcelelor si cadrul juridic.

Comisia nu poate insa estima dacd in toate cazurile continutul registrului SigPac (parcele de
referinta, suprafata eligibild, limitele) este corect.

Cu toate acestea, In cadrul gestiondrii comune a platilor directe, potentialele neintelegeri intre
agricultori si autoritatile spaniole nationale sau locale cu privire la continutul registrului
SigPac urmeaza sa fie solutionate, in principiu, la nivel national sau regional si nu la nivel
comunitar. Agricultorii care contestd acuratetea continutului registrului trebuie sa utilizeze
cdile si procedurile de atac din cadrul sistemului juridic national.

Concluzii

Petitionarul sustine cd, 1n ciuda repetatelor sale solicitari, autoritdtile andaluze nu au efectuat
modificarea privind terenul sdu in registrul SigPac.

Asadar, consideram util sa le solicitam autoritatilor spaniole observatii despre acuratetea
acestor afirmatii si, daca faptele se confirma, despre cauzele acestor dificultati.
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Prin urmare, Comisia ii va cere petitionarului permisiunea de a-i dezvalui identitatea in fata
autoritatilor spaniole si va transmite plangerea petitionarului autoritatilor spaniole
solicitdndu-le comentarii.

4.  Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 20 noiembrie 2009

Contactele cu autoritatile spaniole referitoare la petitie

Dupa obtinerea, 1n ianuarie 2009, a acordului petitionarului privind dezvaluirea identitétii sale
si transmiterea corespondentei sale autoritatilor spaniole, la 6 martie 2006 Directia Generala
Agriculturd si Dezvoltare Rurald a transmis cauza spre solutionare autoritétilor spaniole prin
intermediul aplicatiei EU-Pilot. Autoritatilor spaniole li s-a cerut sd prezinte comentarii, in
special informatii despre procedurile care permit corectarea si actualizarea informatiilor
introduse in sistemul SIGPAC!.

In raspunsul lor din 24 aprilie 2009, autoritatile spaniole au indicat faptul ci un Ordin din
13 aprilie 2007 de stabilire a normelor pentru procedura de intretinere a SIGPAC prevede ca
informatiile incluse in SIGPAC privind parcelele situate In comunitatea autonoma Andaluzia
pot fi actualizate fie automat, fie la cererea unei parti interesate.

Actualizarile automate sunt efectuate in urma unei decizii administrative si sunt de tipul celor
care rezultd din rectificarile aduse registrului cadastral, lucrari de amploare, verificari la fata
locului sau din fuzionarea unor parcele.

Autoritatile spaniole au indicat ca SIGPAC si registrul cadastral sunt doud sisteme total
diferite, independente unul fatd de celdlalt, si ca se bazeazd pe propriile lor surse de
informatie. Cu toate acestea, autoritdtile spaniole precizeaza cd, in prezent, se lucreaza in
sensul atingerii unei convergente intre SIGPAC si registrul cadastral prin comparare si prin
verificarea faptului cd datele vectoriale ale ambelor organisme corespund datelor ortofoto,
pentru a stabili, intr-un mod cat mai obiectiv posibil, dacd e mai bine sa se foloseasca ca baza
datele vectoriale ale unuia sau ale celuilalt.

La cererea unei parti interesate, pot fi efectuate actualizari de cétre o persoana fizicd sau
juridica, proprietar sau detinator al parcelelor SIGPAC, care poate fi reprezentatd de un
reprezentant legal.

Cererile de modificare trebuie sd vizeze dezacordul partii interesate fatd de datele din
SIGPAC privind aspecte precum fuzionarea unor parcele adiacente, destinate aceleiasi
utilizdri si apartindnd unei singure parcele SIGPAC, sau numarul, pozitia si tipul livezilor de
maslini.

In conformitate cu informatiile furnizate de autorititile spaniole, cererea de modificare a
formei parcelei 23-1-10-572 introdusa de petitionar a fost acceptatd de administratie prin
decizia din 15 septembrie 2006, iar modificarea a fost efectuatd in SIGPAC. Cu toate acestea,
cererile de modificare introduse de petitionar cu privire la alte parcele nu au fost acceptate.

I Sistemul spaniol de identificare a parcelelor de pamant
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La 14 iulie 2009, serviciile Comisiei au solicitat autoritatilor spaniole informatii suplimentare
privind conditiile generale in care agricultorii pot solicita modificari ale informatiilor
introduse In SIGPAC, precum si tratarea cererilor introduse de petitionar In acest caz
particular. Chestiunea viza, mai precis, sensul juridic exact al termenului ,,detindtor” in acest
context, precum si motivele respingerii celorlalte cereri ale petitionarului.

La 21 septembrie, autoritatile spaniole au furnizat informatiile suplimentare solicitate,
precizand cd termenul ,detindtor” trebuie inteles ca persoana care prezinta unul din
urmitoarele documente:

- o cerere de ajutor pentru ariile implicate in anul comercial curent sau precedent;

- un contract de inchiriere sau de arendare a terenului agricol valid cu referire la registrul
cadastral, pentru care au fost platite impozitele.

In ceea ce priveste cererile petitionarului care nu au fost acceptate, autorititile spaniole au
indicat ca acestea nu au fost prezentate in conformitate cu legislatia in vigoare (adica ,,in
conformitate cu modelul care poate fi gasit pe pagina de internet a Departamentului pentru
agriculturd si pescuit”) si nu au putut fi acceptate de administratie.

Evaluarea de catre Comisie a raspunsului autoritétilor spaniole a fost finalizata.
Evaluarea raspunsului autoritatilor spaniole

Comisia considerd ca autoritdtile spaniole au luat mdsurile necesare pentru a permite
efectuarea rectificarii si actualizarii informatiilor introduse in SIGPAC. Reglementarile
nationale citate, si anume Ordinul din 13 aprilie 2007 de stabilire a normelor pentru procedura
de intretinere a SIGPAC, pare sa respecte cerintele regulamentelor 1782/2003 (acum 73/2009)
si 796/2004, intrucat ofera posibilitatea actualizarii informatiilor fie la cererea detindtorului,
fie automat, in urma unei decizii administrative.

Astfel, desi in acest moment nu poate face nicio afirmatie cu privire la gradul de corectitudine
al sistemului SIGPAC andaluz in general, Comisia constatd ca autoritatile spaniole au creat
procedurile necesare pentru a asigura corectitudinea informatiilor incluse.

Trebuie reamintit cd, in temeiul dispozitiilor de reglementare a punerii in aplicare a schemelor
de sprijin comunitar in cadrul politicii agricole comune, responsabilitatea luarii masurilor
necesare pentru asigurarea acorddrii corecte a subventiilor, precum si a prevenirii $i
solutionarii neregulilor revine statelor membre, in acest caz Spaniei. Gestionarea schemelor
de sprijin direct, inclusiv a sistemelor de identificare a parcelelor de pamant, este o
competenta a statelor membre.

Cu toate acestea, Comisia a recomandat autoritatilor spaniole din Andaluzia sa faca tot ceea
ce este posibil pentru a asigura implementarea in continuare a convergentei dintre registrul
cadastral si SIGPAC, in vederea reducerii sarcinii administrative sau a costurilor suplimentare
suportate de agricultori.

In ceea ce priveste solutionarea dosarului petitionarului, informatiile furnizate de autoritatile
spaniole par sa indice faptul ca cererea acestuia privind rectificarea informatiilor introduse in
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SIGPAC a fost tratatd in mod corect de catre autorititile spaniole in drept. In conformitate cu
informatiile furnizate de autoritatile spaniole, la 15 septembrie 2006 administratia a acceptat
cererea de modificare a formei parcelei 23-1-10-572. Aceastda modificare a fost integrata in
SIGPAC.

Cu toate acestea, cererile privind celelalte parcele nu au putut fi solutionatd deoarece, conform
autoritatilor spaniole, acestea nu au fost prezentate in conformitate cu depozitiile juridice in
vigoare.

Comisia considera, pe baza informatiilor disponibile, cd nu exista nici un motiv pentru a pune
sub semnul intrebarii felul In care autoritdtile spaniole au evaluat faptele si ca orice dispute
referitoare la evaluarea elementelor faptice se incadreaza in sfera de competentd a autoritatilor
nationale relevante.

Concluzie

Pe baza informatiilor disponibile in prezent, Comisia considerd cd raspunsul autoritatilor
spaniole este acceptabil.

Comisia va informa petitionarul cu privire la faptul cd este de parere ca Spania a creat
procedurile necesare pentru a permite rectificarea si actualizarea informatiilor introduse in
SIGPAC si ca, in consecintd, dosarul petitionarului a fost tratat in mod corect de catre
autoritdtile spaniole. Petitionarul va fi informat cd, dacd nu va prezenta in termen de patru
saptdmani informatii noi care ar putea duce la modificarea pozitiei Comisiei, dosarul va fi
inchis.

Pozitia Comisiei va fi definitivatd dupa expirarea termenului mentionat mai sus.
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