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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

20.11.2009

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0645/2009, ktora zlozyl BP (Niemcy) w imieniu ,0.B.S.”,
z 18 podpisami, w sprawie apelu o ujednolicenie norm ochrony dzieci
w przemysle filmowym i w sektorze oprogramowania rozrywkowego

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycj¢ domagaja si¢ harmonizacji w catej UE klasyfikacji filmow
1 oprogramowania rozrywkowego pod wzgledem ochrony dzieci. Wzrost przemocy wsrod
mlodziezy w Niemczech zaowocowat bardziej rygorystycznymi standardami w tej dziedzinie
w tym panstwie czlonkowskim, bardziej surowymi niz w innych krajach. Aby unikna¢
obchodzenia tych standardow poprzez zakup produktéw audiowizualnych w krajach, gdzie
obowiazuja mniej rygorystyczne normy, skladajacy petycje domagaja si¢ wspdlnych,
surowszych norm w catej UE. Ich celem jest: a) ochrona mlodziezy, b) réwne warunki
konkurencji na rynku, ¢) wyrdwnanie cen oraz d) utrudnienie dokonywania nielegalnych
zakupow.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 16 wrze$nia 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 20 listopada 2009 r.

Komisja przywiazuje znaczna wagg do ochrony dzieci jako konsumentéw korzystajacych
zushig w zakresie filmow 1 rozrywki oraz technologii internetowych. W tym konteks$cie
w opublikowanym w 2003 r. niezaleznym ,,Badaniu praktyk klasyfikacyjnych stosowanych
w odniesieniu do utworéw audiowizualnych w Unii Europejskiej”' opisano praktyki

! http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/finalised/studpdf/rating finalrep2.pdf
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klasyfikacyjne w roznych panstwach cztonkowskich UE 1 EOG w zalezno$ci od réznych
kanatéw dystrybucji oraz oceniono, jakie skutki dla rozpowszechniania filméw maja rdznice
migdzy krajowym ustawodawstwem a praktykami zwiazanymi z klasyfikacja. Jak wykazuja
glowne wnioski badania, osiagnigcie pelnego ujednolicenia moze by¢ niemozliwe ze wzgledu
na odmienne cele polityki stosowanej w roznych krajach oraz tradycje kulturowe (normy
klasyfikacji), ktore wciaz petnia wiodaca role. Podkreslono konieczno$§¢ opracowania
wspolnych odniesien, wspolnej kodyfikacji w zakresie okreslania kategorii wiekowych i norm
w celu uregulowania szkodliwych tresci (pornografia i skrajna przemoc). W badaniu
podkreslono konieczno$¢ zachgcania do wymiany dobrych praktyk i innych form wspdtpracy
migdzy platformami medialnymi, wprowadzenia skutecznych procedur skladania skarg oraz
opracowania bezpieczniejszych 1 skutecznych kodeksow postgpowania o charakterze
samoregulacyjnym, ktore przyczyniaja si¢ do zobowigzania dostawcoOw materialdéw wideo
oraz nadawcow do przestrzegania przepisOw. Wreszcie badanie zachgca do aktywnego
wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego oraz szerzenia wiedzy o przepisach, poniewaz
w spoleczenstwie informacyjnym niezbgdni sa §wiadomi i reagujacy odbiorcy.

W dniu 22 kwietnia 2008 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie ochrony konsumentow,
zwhaszcza nieletnich, w zakresie uzywania gier wideo', ktéry powstal w oparciu
o przeprowadzone w panstwach czlonkowskich badanie ich uregulowan oraz praktyk
w dziedzinie gier wideo. Jest on nastgpstwem rezolucji Rady z 2002 r. w sprawie ochrony
konsumentow poprzez oznaczanie niektdrych gier wideo i gier komputerowych, w ktorej juz
wtedy kladziono nacisk na konieczno$¢ zapewnienia jasnych informacji co do oceny tresci
oraz klasyfikacji z podziatem na grupy wiekowe.

W komunikacie m.in. wzywa si¢ panstwa czlonkowskie oraz branzg do dalszego ulepszania
ogolnoeuropejskiego systemu klasyfikacji gier (PEGI) z podzialem na grupy wiekowe’.
Wzywa si¢ sprzedawcow detalicznych gier wideo do ustalenia w okresie dwoch lat
ogolnoeuropejskiego kodeksu postgpowania w zakresie sprzedazy tych produktow osobom
nieletnim oraz zobowiazan na rzecz zwigkszania §wiadomosci na temat systemu PEGI posrod
rodzicéw 1 dzieci. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie 1 wszystkie zainteresowane strony do
zwigkszania $wiadomosci spoleczenstwa na temat systemu PEGI oraz podejmowania
inicjatyw w celu poprawy umiej¢tnosci korzystania z mediow.

Ochrona os6b nieletnich wchodzi w zakres odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich zgodnie
z zasada pomocniczo$ci. Zrdznicowana wrazliwo$¢ oraz roéznice kulturowe w panstwach
cztonkowskich utrudniaja harmonizacj¢ systemow klasyfikacji i ochrony dzieci.

W $wietle powyzszego — jak potwierdzaja glowne wnioski wspomnianego wyzej badania
praktyk klasyfikacyjnych stosowanych w przypadku utworéw audiowizualnych — istotnym
osiagnigciem jest fakt, iz samoregulacyjny system PEGI z podziatem na grupy wiekowe
zastapit znaczng liczbg istniejacych krajowych systemow klasyfikacji gier wideo z podziatem
na grupy wiekowe jednym systemem, ktory jest identyczny w wigkszosci krajow Europy.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze system ten dotyczy tylko jednego konkretnego rodzaju

! http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/minors/video/index en.htm
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treci 1 nie jest przeznaczony dla wszystkich odmian nieinteraktywnych tresci
audiowizualnych. Taki system istnieje w jednym panstwie czlonkowskim i jest nim
holenderski ,,Kijkwijzer”'. System ,,Kijkwijzer” odnosi si¢ do praktycznie wszystkich
nieinteraktywnych produktéw audiowizualnych dostgpnych w Holandii, poczawszy od
programow telewizyjnych 1 filmow kinowych, po filmy na plytach DVD 1 kasetach wideo,
lecz nie ma on zastosowania w innych panstwach cztonkowskich.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje oraz wspiera dalsze dazenia w kierunku wypracowania
samo- lub wspotregulacyjnego ogolnoeuropejskiego systemu klasyfikacji z podzialem na
grupy wiekowe obejmujacego rozne media. Z tego wzgledu Komisja zorganizowala spotkania
instytucji zajmujacych si¢ klasyfikacja w celu wymiany najlepszych praktyk w tej sferze.
Komisja wuczestniczy takze w charakterze obserwatora w corocznych spotkaniach
organizowanych przez europejskie instytucje zajmujace si¢ klasyfikacja filmow. Spotkania te
sprzyjaja wymianie najlepszych praktyk dotyczacych rozmaitych krajowych systemow
klasyfikacji filmoéw. Jednakze petna harmonizacja norm odnoszacych si¢ do ochrony dzieci,
klasyfikacji filmow i innego oprogramowania rozrywkowego bgdzie trudna do osiagnigcia.

! http://www kijkwijzer.nl/index.php
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