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KOZLEMENY A KEPVISELOK
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Targy: Pavlina Radkova, bolgar allampolgar altal benyujtott 0402/2008. szamu
peticio a fogyatékkal €16 gyermekek méltosagteljes €letérol

1. A peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtdja, akinek egy egész napos gondozast igényld, fogyatékkal €16 gyermeke
van, kifejti, hogy nem kivanja gondozasba adni gyermekét. Azt szeretné, ha gyermeke —
amennyire csak lehetséges — kibontakoztatna képességeit, és képessé véalna arra, hogy
onmagardl gondoskodjon. Csakhogy nem kapja meg a sziikséges szakszerli orvosi ellatast,
mert az til draga. Hidnyoznak az infrastrukturdlis és oktatdsi létesitmények is. A peticid
benyujtdja szerint a hatésagok hozzaallasa ellentétes a gyermek alapvetd jogaival, példaul az
¢lethez, a joléthez, a fejlodéshez és az oktatashoz vald joggal. A peticio benyujtoja ebben az
Osszefiiggésben utal az Alapjogi Charta 24. és 35. cikkére. Fenntartja azt a véleményét, hogy
Bulgaridban nem forditanak figyelmet a fogyatékkal €16 gyermekeket nevel6k problémaira,
ezért az Eurdpai Parlamentben bizik.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2008. szeptember 23. Felkérik a Bizottsagot, hogy az eljarasi
szabalyzat 192. cikkének (4) bekezdése szerint nyujtson tajékoztatast.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2008. oktober 22.

A peticio benyujtoja azt allitja, hogy Bulgariaban nem forditanak figyelmet a fogyatékkal €16
gyermekeket neveld csaladok problémaira.

A gyermekvédelem, a gyermekek tarsadalmi integracidja, a gyermekgondozas igazgatasa és
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az oktatds megszervezése a tagallamok feleldssége. Tovabbra is a tagallamok felelnek az
annak biztositdsara iranyulo intézkedések megtételéért, hogy a fogyatékkal €16 emberek teljes
kortien élhessenek az oktatdshoz vald jogukkal. A Bizottsdg nem rendelkezik kozvetlen
hataskorrel a helyzet kivizsgéalasara.

Az Alapjogi Charta még jogilag nem kotelezé erejii. Ahhoz, hogy a Charta kotelezé erdre
emelkedjen, hatdlyba kell 1épnie a Lisszaboni Szerzddésnek. R4dadasul a Charta alkalmazési
kore ekkor is csak a tagallamok altal a Szerzédésekben mar &truhdzott korlatozott
hataskorokre terjed majd ki.

Ugyanakkor a Bizottsag, bar nem rendelkezik kdzvetlen hataskorrel, nem lehet és nem is
k6zombos az ilyen sulyos szocidlis problémékkal szemben. Kifejezetten Bulgaria esetében a
gyermekgondozasi intézményekben elhelyezett gyermekek helyzetének jelentds javitasa az
EU altal folyositott eldcsatlakozasi tamogatas egyik célkitlizése volt. A bolgar hatosagokkal
egyiittmiikddve jelentds eldrelépés tortént, azonban a Bizottsdg tudatdban van annak, hogy
még sok munka van hatra. Ezért a Bizottsdg — hataskorében eljarva és a tagallamokkal
folytatott egylittmiikodés keretében — kiilonb6zd eszkozokkel azon munkélkodik, hogy
fliggetlen ¢életet ¢és magas szinvonali szocidlis szolgaltatdsokat valositsanak meg a
fogyatékkal €16 emberek szdmara az egész Eurdpai Unidban.

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) tdmogatja az olyan projekteket, amelyek a fiiggetlen életet
segitik eld, kiilondsen a fogyatékkal ¢él0knek a lakohelyiik kozelében — a vidéki térségekbe is
— nyujtott kozosségi szolgaltatasokat, példaul a rendszerek ¢és mechanizmusok
korszertsitésével, koztik a személyzet képzésével. Tamogatja tovabba a meglévd bezart
intézmények mindségi szolgaltatdsokkal valo felvaltasat és a helyi kozosségekben valod
lakhatast (az intézményesités ugynevezett ,lebontasat”). A Bizottsdg iidvozli Bulgaria
legutobbi dontését, amelynek értelmében 10 milli6é eurot utal ki az ESZA 4ltal finanszirozott
humaner6forrds operativ program részeként a hosszu tdvi gondozési intézményekben a
fogyatékkal €16 gyermekeknek és fiataloknak nyujtott szocidlis szolgéltatdsok mindségének
Javitasara.

Altalanosabb 6sszefiiggésben a Bizottsag erdteljesen timogatja a fogyatékkal élék fiiggetlen
¢letét. Europaban a fogyatékkal ¢l6 emberek kozossége szamara kifejlesztendd
szolgaltatisokrol a Bizottsag finanszirozasiban nemrégiben elkésziilt tanulmany' megerésiti,
hogy az intézményi gondozas mindsége gyakran elfogadhatatlanul rossz, és az intézményi
gondozas soran néha sulyosan megsértik a nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normakat. A
tanulmény arra is ramutat, hogy a megfelelden kialakitott és helyesen irdnyitott kozdsségi
szolgéltatasok jobb eredményt érhetnek el az életmindséget illetden, és képesek biztositani,
hogy a fogyatékkal €16 emberek teljes jogt polgarként élhessenek. A kozdsségi szolgaltatasok
nem dragabbak, mint az intézményi gondozds, feltéve, hogy a lakdok sziikségleteit és a
gondozas mindségét figyelembe veszik a koltségek kiszamitasakor.

Emellett a Bizottsag a nyilt koordinaciés modszer keretében tdmogatja a tagallamok kozott az
informacidk és a bevalt gyakorlatok cseréjét a szocialis védelem és a tarsadalmi integracio
terén. Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag Uidvozli a tagallamok kozotti kétoldalt
egyittmilkodés kialakitasat, ahogy a Bulgéria és mas unids tagallamok kozott a hosszi tava

! http://ec.europa.eu/employment_social/index/7002_en.html
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gondozasi létesitményekben elhelyezett fogyatékkal él6 gyermekek szocidlis védelme terén
folytatott egylittmiikodés esetében is.

Az Eurdpai Kozosség és valamennyi tagallama — koztilk Bulgaria — egyben alair6 fele a
fogyatékkal €16k jogairdl sz6lo ENSZ-egyezménynek, kotelezettséget vallalva arra, hogy
teljesitik annak rendelkezéseit. Ebben az 0sszefiiggésben fontos rdmutatni az Egyezmény 7.,
19., 23., 24. és 25. cikkére, amely rendelkezik a fogyatékkal €16 gyermekek jogairdl, a
fliggetlen ¢lethez, az otthon és a csaldd tiszteletben tartasdhoz, az oktatashoz és az
egészségiigyi ellatashoz vald jogrol. Az Egyezmény eldirja, hogy az aldiré allamoknak
megkiilonboztetés nélkiil és az esélyegyenldség alapjan biztositaniuk kell a befogadd oktatési
rendszert az oktatds valamennyi szintjén, valamint az egész életen 4t tartd tanuldst. Amint
Bulgaria ratifikalja az Egyezményt, jogilag koteles lesz annak betartasara.

Kovetkeztetések

A gyermekvédelem, a gyermekek tarsadalmi integracidja, a gyermekgondozas igazgatasa és
az oktatds megszervezése a tagallamok feleldssége. Tovabbra is a tagallamok felelnek az
annak biztositdsara iranyuld intézkedések megtételéért, hogy a fogyatékkal ¢16 emberek teljes
kortien élhessenek az oktatashoz vald jogukkal. A Bizottsdg nem rendelkezik kozvetlen
hataskorrel a helyzet kivizsgaldsara, azonban a Bizottsag — hatdskorében eljarva és a
tagallamokkal folytatott egyiittmiikodés keretében — kiilonbozd eszkozokkel azon
munkalkodik, hogy filiggetlen ¢életet és magas szinvonalu szocidlis szolgaltatasokat
valositsanak meg a fogyatékkal €16 emberek szdmara az egész Eurdpai Unioban.

4. A Bizottsagtol kapott kiegészit6 valasz: 2010. januar 22.

Korabbi kozleménye oOta a Bizottsdg hataskorében eljarva és a tagallamokkal folytatott
egyittmiikodés keretében kiilonb6zé eszkozokkel tovabbra is azon munkalkodott, hogy
fiiggetlen életet és magas szinvonall szocialis szolgaltatdsokat valositson meg a fogyatékkal
¢16 emberek szamara az egész Eurdpai Unidban.

2009 februarjdban Vladimir Spidla, foglalkoztatasi, szocialis és esélyegyenldségi ligyekért
felelds biztos Osszehivta az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatdsra valo atallassal
foglalkozd ad hoc szakértdi csoportot. Céljuk az volt, hogy egyesitsék az intézményi
ellatasban részesiildé személyek azon kiilonb6z6 csoportjaival kapcsolatos szaktudasukat,
akikkel hagyomanyosan egymastol fiiggetleniil foglalkoznak: 6k a kiilonbozd életkort
fogyatékkal €16 személyek (beleértve a mentalis problémaval éloket is), az iddsek és a
gyermekek. 2009. szeptember 23-4n az ad hoc szakértdi csoport atadta jelentését Spidla biztos
urnak, amelyben meghataroztak azokat a legfontosabb kihivasokat, amelyekkel a nagy,
otthonjellegli intézményekben nyujtott ellatdson alapuld rendszerrdl egy kozdsségi
szolgaltatasokon alapuld ellatasi rendszerre vald attérés soran szdmolni kell. A jelentés
konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamoknak és a Bizottsagnak arra vonatkozodan,
hogyan segithetik eld ezt az atallast.

Az ajanlasok egyike értelmében 0sztondzni kell az EU strukturalis alapjainak felhasznaldsat a
kozosségi szolgaltatasok kidolgozasakor.

Bulgéaridban az ESZA tarsfinanszirozdsdban megvalosuld ,,Humanerdforras-fejlesztés”
operativ program keretében a kormdny szamos, elsésorban a fogyatékkal él6 gyermekek
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segitését célzd kezdeményezést tdmogat.

e 2007-ben 10 milli6 eurdt kiilonitettek el a 2008-2011-es iddszakra a ,Jobb jovét a
gvermekeknek” elnevezésli program részére, amelyben ez iddig 199 fogyatékkal ¢élo
gyermek vett részt. Az operativ program atfogd célja az volt, hogy 0sztondzze az
intézményi gondozas alternativajaként szolgdld, koz- és maganszolgaltatok altal kinalt
szolgaltatasokat Bulgériaban.

e 2009-ben tovabbi programok elinditdsara €s végrehajtadsara keriilt sor: ,, Tarsadalmi
szolgaltatasok a tarsadalmi integracioért”, amely az intézményes ellatdsra szoruld
gyermekeket és csalddjaikat tamogatja (koltségvetés: 4 millio euro); ,,4 gyermekek és
csaladok tamogatasat célzo alternativ szolgaltatdasok tervezési képessége”, (koltségvetés:
450 000 euro), amelynek célja a gyermek- és csalddpolitika tervezési kapacitasanak
novelése, az allami gyermekvédelmi hatdsdg intézményi kapacitdsanak megerdsitése és a
gyermekotthonokban dolgoz6 személyzet szakmai hozzaértésének javitdsa; ,.Szocidlis
vallalkozas — a szocidlis vallalkozdsok tamogatdsa”, a mar aldirt szerzédések 52
fogyatékkal €16 gyermek életét segitik; ,.Szocidlis segité” és ,,Csalddsegito”, amely
programok ez idaig 486 személy részére nyujtottak szolgaltatast; ,,Személyi gondozo”,
amelynek elsé szakaszdban 1343 eltéré szintli fogyatékossaggal €16 gyermek szdméra
biztositottak ezt a szolgaltatast, és amelynek masodik szakasza 2010-ben indul; ,,4 sajatos
tanulasi igényekkel rendelkezé tanulok és didkok tamogatdisa”, amely folyamatos
palyazati lehetdségekkel 2400 gyermek segitését célozza.

Ezenfeliil 2009 elején az Eurdpai Bizottsag az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatasra valod
atallassal foglalkoz6 ad hoc szakértdi csoporttal parhuzamos kezdeményezésként
egyiittmitkddési programot inditott a bolgar kormannyal, amelynek célja az intézményesités
,lebontasi” folyamatanak eldsegitése Bulgaridban. A kezdeményezés eredményeképpen a
bulgariai teriiletfejlesztési operativ program iranyité hatdésaga 20 millid eurdt kiilonitett el
kisérleti cselekvésekbe vald befektetés céljara az arva és fogyatékkal ¢él6 gyermekek
gondozasa kozosségivé tételének folyamata részeként. A bolgar hatosagok jelenleg palyazati
felhivast készitenek eld az intézményesités lebontasat célzd kezdeményezések szamara,
amelyet az ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap) és az ESZA (Eurodpai Szocidlis Alap)
is timogat majd. A palyazati kiirast varhatéan 2010 januarjaban teszik kozzé. A fenti kisérleti
projekt elokészitésének tdmogatasara szamos kezdeményezés szervezddott, nevezetesen:

e Nemzetkdzi munkaértekezlet, amely 2009. szeptember 23-25. kozott zajlott Bulgériaban,
és célja a helyes haladasi irdny meghatirozdsa volt. A kovetkeztetések kitértek arra,
milyen lépéseket kell megvaldsitani a kdzponti kormanyzat szintjén annak érdekében,
hogy korszeriisiteni lehessen ezt a szakpolitikai agazatot, és fokozni tudjdk az
intézményesités lebontasat.

o Az ,Egy gyermek se maradjon le — az intézményi ellatds reformjanak tdmogatisa a
strukturélis alapokbol” cimii, 2009. oktdber 6-an tartott munkaértekezlet, amely a 2009
REGIO Nyilt Napok keretében, valamint a Regionalis Politikai Féigazgatosag és a
Foglalkoztatasi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Foigazgatdsdg szervezésében, vezetd
nemzetkozi civil szervezetekkel egyiittmiikddve valosult meg. A munkaértekezlet soran a
bolgar kormany képviseldi részletesen ismertették a mar megtett 1épéseket, valamint a
folyamatban 1év0 projekteket, megerdsitve ezaltal az intézményestés lebontdsa iranti
elkotelezettségiiket.

PE415.117vREV 4/5 CM\802687HU.doc

HU



e Két tanulmanytt 2009. november 9. és 13. kozott azon bulgériai képviselok szamara, akik
részt vesznek majd a palydzati felhivas elkészitésében és lebonyolitdsdban. Latogatdsuk
célja az egyesiilt kirdlysagbeli és cseh koztarsasagbeli érintett szocidlis szolgalatok
felkeresése, ahol kozvetlen tapasztalatokat gy(jthetnek arrdl, hogyan =zajlik az
intézményesités leépitése a két orszagban.

Végiil 2009. oktdber 30-an miniszterhelyettesi szintli munkacsoport jott 1étre Bulgéridban,
amelynek feladata az intézményesités lebontasi folyamatanak atfogd koordinacidja, valamint
a gyermekek intézményi gondozasianak megsziintetésével kapcsolatos cselekvési terv
kidolgozasa. .

A gyermekvédelem, a gyermekek tarsadalmi integracidja, a gyermekgondozas igazgatasa és
az oktatds megszervezése a tagallamok feleldssége. Tovabbra is a tagallamok felelnek az
annak biztositasdra iranyuld intézkedésekért, hogy a fogyatékkal €16 emberek teljes kortien
¢lhessenek az oktatashoz valod jogukkal. A Bizottsag nem rendelkezik kdzvetlen hataskorrel a
helyzet kivizsgalasara; azonban hataskdrében eljarva és a tagéallamokkal folytatott
egyiittmiikodés keretében kiilonbozd eszkdzokkel azon munkélkodik, hogy fliggetlen életet €s
magas szinvonali szocidlis szolgdaltatdsokat valdsitson meg a fogyatékkal €16 emberek
szamara az egész Eurdpai Unidban.”
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