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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

21.01.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0911/2009, ktora zlozyl Avilio Presutti (Wlochy) w imieniu Consorzio
Laziale Rifiuti (CO.LA.RI), w sprawie przetargow dotyczacych budowy
instalacji do utylizacji odpadow na Sycylii

1.  Streszczenie petycji

Przetargi w sprawie budowy pewnej liczby przetwarzalni odpadéw ogloszone zostaty
pierwotnie w 2002r., aumowy zawarto w2003r. W 2007 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci orzekl, ze nie zastosowano si¢ do europejskich przepisoéw w dziedzinie
zamoOwien publicznych, 1 wzwiazku ztym przetarg uniewazniono. Nowe przetargi
opublikowano w kwietniu 2009 r. Jednak w specyfikacji zaproszono uczestnikoOw przetargu
do oparcia si¢ na pracy wczesniejszych kontrahentow, z ktorymi legalnie zawarto umowy,
a nawet do zaplacenia im za to, zamiast pozwoli¢ im na zaproponowanie nowych rozwigzan
dla calego projektu. Prawnik reprezentujacy CO.LA.RI twierdzi, ze warunki te skutecznie
wykluczaja jego klienta z uczestnictwa w przetargu i stanowia naruszenie orzeczenia ETS.
Zwraca si¢ on zatem do wlasciwych wladz europejskich o podjecie krokow zmierzajacych do
anulowania tego drugiego przetargu.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 22 pazdziernika 2009 r. Zwrdocono si¢ do
Komisji, aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3.  Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 21 stycznia 2010 r.

W drodze ogloszen o zamowieniu z dnia 29 kwietnia 2009 r. sycylijska Regionalna Agencja
Gospodarki Odpadami i Sciekami oglosita cztery przetargi w celu ponownego udzielenia
zamoOwien na ustugi w zakresie wykorzystania pozostalo$ci odpadow komunalnych
powstatych w gminach regionu Sycylia.
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Uslugi te byly przedmiotem umoéw zawartych przez region Sycylia w 2002 r., ktore Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznat za niezgodne z prawem wyrokiem z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie
C-382/05. W wyroku tym stwierdzono, co nastgpuje:

»Wobec okolicznosci, ze Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la protezione
civile — Ufficio del Commissario delegato per |'emergenza rifiuti e la tutela delle acque in Sicilia
wszcezeta postgpowanie zmierzajace do zawarcia umoéw w zakresie wykorzystania czgsci
odpadoéw miejskich pozostalych po zbidrce selektywnej, powstalych w gminach regionu
Sycylia, izawarla te umowy z pominigciem procedury przewidzianej w dyrektywie Rady
92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania
zamoOwien publicznych na ustugi, w brzmieniu zmienionym dyrektywa Komisji 2001/78/WE
z dnia 13 wrze$nia 2001 r., a w szczeg6lnosci z pominigciem zamieszczenia odpowiedniego
ogloszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich, Republika
Wioska uchybita zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na podstawie tej dyrektywy,
a w szczegolnosci na podstawie jej art. 11, 151177

W dniu 24.02.2009 r., zgodnie zart. 228 traktatu, Komisja wystosowala do Wloch
uzasadniong opini¢ w celu uzyskania przyjecia srodkéw koniecznych do wykonania wyroku
(postgpowanie  nr 2002/5260  w sprawie  uchybienia ~ zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego).

Wiasciwy organ administracyjny oglosil przetargi, o ktorych wspomina skladajacy petycje,
w celu ponownego zlecenia ustug bedacych przedmiotem umow, ktére uznano za niezgodne
z prawem, a nastgpnie ich rozwiazania. W odpowiedzi na ogloszenie przetargéw nie ztozono
zadnej oferty.

W zwiazku ztym wdniu 23 lipca 2009 r. zamieszczono w Dzienniku Urz¢gdowym Unii
Europejskiej nowe ogloszenia o przetargach. Zaprzestano réwniez wykonywania umow
niezgodnych z prawem.

Z braku ofert nowe przetargi takze nie przyniosty skutku.

Niemniej jednak w drodze dekretow nr 339, 340, 341 1342 z dnia 11.09.2009 r. wlasciwy
organ administracyjny rozwiazal niezgodne z prawem umowy bedace przedmiotem wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore utracity tym sposobem wszelka waznos¢.

Sktadajacy petycje wystgpuje w imieniu konsorcjum, ktoére zajmuje si¢ przetwarzaniem
odpadéw. Wskazuje na domniemana niezgodno$¢ zprawem przetargdw ogloszonych
w kwietniu 2009 r.

Sktadajacy petycje wyraza zwlaszcza ubolewanie w zwiazku z tym, ze zamawiajacy zawart
w dokumentacji przetargowej wymog kontynuacji prac rozpoczgtych przez poprzednich
wykonawcow w celu zabezpieczenia zadan juz przez nich wykonanych. Wymog ten mialby
stanowi¢ naruszenie wyroku Trybunatu.

Ponadto zdaniem skltadajacego petycje pierwotny projekt, ktory wykorzystano roéwniez
w nowych przetargach majacych na celu ponowne udzielenie zamoéwien, mialby by¢ juz
przestarzaly ztechnicznego punktu widzenia. Pozadane byloby zatem, aby zamawiajacy
umozliwil oferentom zaproponowanie nowych projektow opartych na nowych rozwiazaniach
technicznych.
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Jako ze petycj¢ przekazano roéwniez przewodniczacemu Barroso, shuzby Komisji udzielity juz
odpowiedzi sktadajacemu petycje w dniu 17 lipca 2009 r.

Uwagi Komisji dotyczace petycji

Uchybienie stwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwo$ci wyrokiem wydanym w dniu
18 lipca 2007 r. wsprawie C-382/05 dotyczy naruszenia przepisow wspolnotowych
w dziedzinie zamowien publicznych w zwiazku z zawarciem umow w zakresie wykorzystania
pozostatosci odpadéw komunalnych powstatych w gminach regionu Sycylia.

Komisja zauwaza, ze co do zasady naruszenie swobody $wiadczenia ustug wynikajace
z zawarcia niezgodnej z prawem umowy w sprawie zamowienia publicznego trwa przez caly
okres wykonywania umowy (zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 18.07.2007 r.
w sprawie C-503/04).

Z powyzszego wynika, Zze wykonanie wyroku wymagalo rozwigzania uméw niezgodnych
Z prawem.

W uzasadnionej opinii z dnia 24.02.2009 r. Komisja stwierdzita, ze rozwiazanie umow po
ponownym udzieleniu zamowien na ustugi w drodze nowego przetargu bylo wilasciwym
sposobem wykonania wyroku.

Odnosnie do decyzji zamawiajacego o zawarciu w dokumentacji przetargowej wymogu
kontynuacji prac rozpoczetych przez poprzednich wykonawcow w celu zabezpieczenia
wykonanych juz przez nich zadan Komisja stwierdza, ze decyzja ta wydawala si¢ uzasadniona
wymogiem zagwarantowania ciaglo$ci prac w zakresie przetwarzania odpadoéw na Sycylii,
przewidzianych regionalnym planem gospodarki odpadami, w zwiazku z czym nie wydawata
si¢ sta¢ na przeszkodzie nalezytemu wykonaniu wyroku Trybunatu.

Co do stwierdzenia, zgodnie z ktorym pierwotny projekt miatby by¢ przestarzaly, Komisja
zauwaza, ze okoliczno$¢ ta rowniez nie moglta wplyna¢ na nalezyte wykonanie wyroku,
w ktorym nakazuje si¢ uniewaznienie umoéw zawartych niezgodnie zprawem, nie za$
dokonanie przegladu rozwiazan technicznych wybranych przez organ administracyjny.

W tym kontek$cie nalezy stwierdzi¢, Zze prawo wspoOlnotowe w zakresie zamowien
publicznych pozostawia zamawiajacemu swobodg co do wyboru rozwiazan technicznych
stanowiacych podstawg przedmiotu zamdwienia. Ocena zasadnos$ci dokonanych wybordéw
w stosunku do wyznaczonych celéw nie podlega zatem kontroli pod wzglgdem zgodnosci
z prawem wspolnotowym w zakresie zamowien publicznych, ktora to kontrola lezy w gestii
Komisji.

Mimo wszystko nalezy stwierdzi¢, ze pomimo dwukrotnego ogloszenia przetargéw
(w kwietniu 1 lipcu 2009 r.) wlasciwy organ administracyjny nie byl w stanie ponownie
udzieli¢ zamdéwief, poniewaz nie otrzymatl jakiejkolwiek oferty, ale mimo to rozwiazat
umowy niezgodne z prawem.

Zwazywszy ze umowy zawarte niezgodnie z prawem wspolnotowym utracily wszelka
wazno$¢, Komisja uznala, ze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zostal wykonany, w zwiazku
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zczym wdniu 20 listopada 2009 r. postanowita umorzy¢ postgpowanie nr 2002/5660
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Whnioski

Komisja podjgta niezbedne inicjatywy celem zapewnienia wykonania wyroku wydanego
przez Trybunal Sprawiedliwosci w dniu 18 lipca 2007 r. w sprawie C-382/05. W tym celu
upewnifa sig, ze wltadze Wioch przedsigwzigty srodki konieczne do zapewnienia zgodnosci

z wyrokiem Trybunatu, a mianowicie rozwiazaty umowy niezgodne z prawem.

W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ na tym etapie jakiejkolwiek innej inicjatywy.
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