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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

21.1.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0911/2009, adresata de Avilio Presutti, de cetitenie italiana, in
numele Consorzio Laziale Rifiuti (CO.LA.RI), privind cererile de oferta
pentru construirea de instalatii de tratare a apelor reziduale in Sicilia

1.  Rezumatul petitiei

Initial, cererile de ofertd pentru construirea unei serii de instalatii de tratare a apelor reziduale
au fost publicate In 2002, iar contractele au fost atribuite In 2003. In 2007, Curtea Europeana
de Justitie a hotardt cd normele publice europene privind licitatiile publice nu au fost
respectate si, prin urmare, licitatia publici a fost declarati nuli de drept. In aprilie 2009 au
fost publicate noi cereri de ofertd. Cu toate acestea, caietul de sarcini invita ofertantii sa
construiascd mai degraba pe lucrdrile contractantilor contractati anterior ilegal si chiar sa le
plateasca pentru aceasta, decat sa le permitd sd ofere solutii de varf pentru intregul proiect.
Avocatul care reprezintd CO.LA.RI sustine cd aceste conditii 1l exclud, in mod efectiv, pe
clientul sau de la cererea de oferta si reprezinta o denaturare a hotararii CEJ. Prin urmare,
acesta solicitd autoritatilor europene competente sa ia mdsuri pentru ca aceastd a doua cerere
de oferta sa fie anulata.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 22 octombrie 2009. Comisia a fost invitata sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 21 ianuarie 2010
Prin anunturile de participare la licitatie publicate la 29 aprilie 2009, agentia regionald pentru

deseuri si ape din Sicilia a lansat patru cereri de ofertd pentru realocarea contractelor de
achizitii de servicii pentru utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor urbane produsa de
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comunele din regiunea Sicilia.

Aceste servicii faceau obiectul conventiilor incheiate de regiunea Sicilia in 2002, care au fost
declarate ilegale prin hotdrarea Curtii de Justitie din 18 iulie 2007, cauza C-382/05. Aceasta
hotarare stabileste ca:

Intrucat Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la protezione civile — Ufficio
del Commissario delegato per [’emergenza rifiuti e la tutela delle acque in Sicilia a initiat
procedura de incheiere a conventiilor avand ca obiect utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor
urbane, dupa colectarea selectivd, produsa in comunele regiunii Sicilia si a incheiat aceste
conventii fard aplicarea procedurilor prevazute de Directiva 92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie
1992 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/78/CE a Comisiei din 13 septembrie 2001 si, in
special, fara publicarea anuntului de participare corespunzator in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul
directivei mentionate si mai ales al articolelor 11, 15 si 17 din aceasta”.

La data de 24 februarie 2009, Comisia a trimis Italiei un aviz motivat in temeiul articolului
228 din tratat, pentru a solicita adoptarea de masuri necesare pentru executarea hotararii
mentionate (procedura privind incalcarea dreptului comunitar nr. 2002/5260).

Administratia competentad a lansat cererile de oferta citate de petitionar pentru a realoca
serviciile care faceau obiectul conventiilor ilegale si pentru a anula ulterior aceste contracte.
Nu a fost prezentata nicio oferta ca raspuns la aceste cereri de oferta.

Noi cereri de ofertd au fost lansate, asadar, prin anunturi publicate in JOUE la 23 iulie 2009.
Intre timp, punerea in aplicare a conventiilor ilegale a fost intrerupta.

Aceste noi cereri de ofertd au rdmas, de asemenea, fard rezultat, din lipsa de oferte. Cu toate
acestea, prin decretele nr. 339, 340, 341 si 342 din 11 septembrie 2009, administratia
competentd a reziliat conventiile ilegale care faceau obiectul hotararii Curtii de Justitie, care
au incetat, prin urmare, sa aiba efect.

Petitionarul este un consortiu care opereazd in domeniul tratarii deseurilor. Acesta denuntd
presupusa ilegalitate a cererilor de ofertd mentionate mai sus, lansate 1n aprilie 2004.

In special, petitionarul se plange de faptul cd autoritatea contractanta a recurs la licitatii pentru
reluarea activitatilor contractantilor anteriori, astfel incat sa protejeze lucrarile deja intreprinse
de acestia. Aceasta situatie ar Incalca hotararea Curtii.

Mai mult, potrivit petitionarului, proiectul initial, care a fost, de asemenea, folosit pentru
realocarea contractelor in cauza prin intermediul noilor cereri de ofertd mentionate, ar fi de
acum depasit din punct de vedere tehnologic. Prin urmare, este de dorit ca autoritatea
contractantd sa permitd concurentilor sa propuna noi proiecte bazate pe noile tehnologii.

Intrucat petitia a fost trimisa, de asemenea, presedintelui Barroso, serviciile Comisiei au trimis
deja un raspuns petitionarului la 17 iulie 2009.

Observatiile Comisiei cu privire la petitie
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Neindeplinirea obligatiilor constatatd de Curtea de Justitie prin hotdrarea din 18 iulie 2007, in
cauza C-382/05, se refera la incalcarea normelor comunitare privind contractele de achizitii
publice in momentul atribuirii conventiilor pentru utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor
urbane produsa de comunele din regiunea Sicilia.

Comisia remarcd faptul ca, In principiu, prejudiciul adus liberei prestéri de servicii care reiese din
alocarea ilegald a unui contract de achizitii publice raimane pe toatd durata executarii contractului
(a se vedea in acest sens hotararea Curtii de Justitie din 18 iulie 2007, cauza C-503/04).

Rezultd ca executarea hotararii mentionate mai sus impunea rezilierea conventiilor ilegale.

In avizul sdu motivat din 24 februarie 2009, Comisia a estimat ca rezilierea acestor conventii
in urma realocdrii contractelor de achizitii de servicii In cauza printr-o noud cerere de oferta
reprezinta o masura adecvata pentru executarea hotararii.

In ceea ce priveste alegerea autorititii contractante de a recurge la licitatii pentru reluarea
activitatilor contractantilor precedenti, pentru a proteja activitatile deja intreprinse de acestia,
Comisia constatd cd aceasta alegere parea justificata de exigenta de a asigura continuitatea
activitatilor de tratare a deseurilor in Sicilia, asa cum au fost prevazute de planul regional
pentru deseuri si, in acest sens, nu parea sa aduca atingere executarii corecte a hotararii Curtii.

In ceea ce priveste consideratia potrivit cireia proiectul initial ar fi depisit, Comisia observa
ca acest fapt nu a fost de naturd sa afecteze executarea corectd a hotararii in cauza, care
impune incetarea efectelor contractelor incheiate In mod ilegal, si nu revizuirea optiunilor
tehnice ale administratiei.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci dreptul comunitar in materie de contracte de
achizitii publice permite autoritatii contractante sd efectueze alegerile de natura tehnica pe
baza carora este definit obiectul contractului. Evaluarea oportunitatii de a efectua aceste
alegeri in raport cu obiectivele urmarite nu reiese, asadar, din activitatea de monitorizare a
punerii In aplicare a dreptului comunitar in materie de contracte de achizitii publice, de care
este responsabild Comisia.

In orice caz, trebuie sd se constate cd, in pofida cererilor de oferta lansate de doua ori (in
aprilie si in iulie 2009), administratia competentd nu a fost In masura sd realoce contractele in
cauza, intrucét nu a primit nicio oferta, insa a reziliat, oricum, conventiile ilegale.

Avand in vedere ca aceste conventii incheiate prin incalcarea dreptului comunitar au incetat sa
mai aiba efect, Comisia a considerat ca hotararea Curtii de Justitie a fost executata si a decis,
prin urmare, sd claseze procedura de incdlcare a dreptului comunitar 2002/5660 la 20
noiembrie 2009.

Concluzie

Comisia a luat initiativele necesare pentru a asigura executarea hotdrarii Curtii de Justitie la
18 iulie 2007, cauza C-382/05. In acest context, Comisia a verificat ca autoritatile italiene au
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adoptat masurile necesare pentru a se conforma hotararii Curtii, si anume rezilierea
conventiilor ilegale.

Prin urmare, nicio altd initiativa nu este posibila in acest moment.
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