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KOZLEMENY A KEPVISELOK
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Targy: Alexander Junger, osztrak allampolgar altal benyujtott 1097/2009. szamu
peticio a terrorizmus elleni harc iiriigyén a banki adatoknak az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti javasolt cseréjérol

1. A peticio osszefoglalasa

A peticid6 benyujtdja ugy véli, hogy a banki adatok felfedése az egyesiilt allamokbeli
hatdsagok eldtt — a terrorizmus elleni harc iiriigyén — a banki titoktartas és az unios polgarok
személyes integritdsanak megsértését jelenti.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2009. november. 19. Felkérik a Bizottsagot, hogy az eljarasi
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint nyujtson tajékoztatast.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2010. februar 19.

A peticid benyujtéja azt allitja, hogy a banki adatok felfedése az egyesiilt allamokbeli
hatosdgok eldtt a banki titoktartdas megsértésének mindsiil. Kétségbe vonja az Egyesiilt
Allamok terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé programjanak (TFTP) jelentSségét,
és kifogasolja, hogy el6zetesen mindenkit gyanusnak tekintenek.

A TFTP nyolc éve mikodik. Az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma hozta létre
roviddel a 2001. szeptember 1-jei terrortdmadasok utan. A TFTP alapjaul az Egyesiilt
Allamok térvényhozé hatdsagainak, az ENSZ Biztonsagi TanAcsanak hatarozatai és a
kapcsolodo végrehajtasi utasitasok szolgalnak. 2006-ban szdmos ujsagcikk szamolt be a TFTP
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1étezésérdl, amelyek nyoman azt kifogésoltadk, hogy a TFTP nem veszi figyelembe az EU
adatvédelmi jogat. Ezen aggalyok eloszlatdsa érdekében az Eurdpai Unidé Tandcsanak soros
német elndksége (2007 elsé félévében) a Bizottsdg tdmogatdsaval egy sor
kotelezettségvallalasrol allapodott meg az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumaval azzal
kapcsolatban, hogy az EU-bdl szarmazd személyes adatokat hogyan dolgozzék fel a TFTP
keretében. E kotelezettségvallalasokat 2007 juliusaban kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban (C 166., 2007.7.20., 18. 0.), és azok példaul magukban foglaljdk szigortian a
terrorizmus elleni kiizdelem céljara vald korlatozast, az adatbanyészas tilalmat és az adatok
meghatarozott id6n beliili torlésére vonatkozo kotelezettségeket. Ezenkiviil a SWIFT egyesiilt
allamokbeli fidktelepe csatlakozott a ,,Safe Harbour” programhoz, amely biztositja az
adatvédelem megfeleld szintjét, és lehetdvé teszi a személyes adatoknak a Kozosségbdl az
Egyesiilt Allamokba iizleti célokbdl torténd atadasat.

A TFTP jelentéségének az EU biztonsaga és az Egyesiilt Allamok kételezettségvallalasainak
végrehajtasa szempontjabol torténd értékelését a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo
bird, Jean-Louis Brugui¢re végezte el az Eurdpai Bizottsdgnak szold, 2008. decemberi
jelentésében. A jelentésben azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a TFTP rendkiviili
jelentdséggel bir az unids tagallamok terrorizmus elleni kiizdelme tekintetében. Eddig tobb
mint 1450, a TFTP 4ltal feltart nyomot adtak 4t az eurdpai kormanyoknak, valamint 800-at
nem eurdpai kormanyoknak, ezekbdl 2009. januar és szeptember kozott 100-ndl is tobb Ujat
az unios orszagoknak. A TFTP-bdl szarmazo informéciok eldnyeinek konkrét példai kozé
tartoznak a kovetkezok:

i. a TFTP-bdl szarmazd informaciok jelentds segitséget nyujtottak az eurdpai
korméanyoknak az Al-Qaida altal iranyitott, az EU és az Egyesiilt Allamok kozott
kozlekedd tengerentili 1égi jaratok elleni tdmadés tervével kapcsolatos nyomozas
soran. A TFTP-bdl szarmazé informacidk 0j nyomokhoz vezettek, megerdsitettek
bizonyos személyazonossagokat ¢és feltartak az e terrorcselekmény tervezéséért felelds
személyek kozotti kapcsolatokat. 2009. szeptember kozepén hdrom személyt
blindsnek nyilvanitottak az Egyesiilt Kirdlysagban, és egyenként legaldbb 30 éves
bortonbiintetésre itélték oket;

ii. 2009 elején a TFTP-bdl szarmazo informaciokat hasznaltak fel az Al-Qaida
Eurépaban miikddd egyik tagja pénziigyi tevékenységének leleplezéséhez, aki szerepet
Jjatszott egy légi jarmii elleni allitdlagos tdmadas megtervezésében. Az informaciokat
atadtak az eurdpai €s a kozel-keleti kormanyoknak.

iii. 2007 nyaran a TFTP-t felhasznaltdk az Iszlam Dzsihad Unié (1JU) németorszagi
tagjai pénziigyi tevékenységeinek felderitésére. Ez az informacié hozzajarult a
németorszagi helyszinek elleni tdmadast tervezd 1JU-tagok felderitéséhez, majd végiil
letartoztatasukhoz. A TFTP a letartoztatdsok utan is tovabbi hasznos informacidkat
szolgéltatott a német hatdésagoknak. Ennek kovetkeztében a letartdztatottak vallomast
tettek.

Valamennyi tagallam elismerte a TFTP jelentdségét, amikor is egyhanguan elfogadtak a
Tanacsnak az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti megallapodassal kapcsolatos targyalasokra
vonatkoz6 megbizatasat. 2010 elején Bruguiere bird dsszeallit egy masodik jelentést, amely
folytatja a TFTP-bdl szarmazo6 informacidk jelentdségének az EU biztonsdga szempontjabol
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torténd értékelését.

2009 végén a SWIFT megvalositotta 0j ,rendszerarchitektarajat”. E célbol a SWIFT
megtartotta a meglévd eurdpai unids és egyesiilt allamokbeli szervereit, valamint Svéjcban
iizembe helyezett egy 0 vezérlokdzpontot. Ezen 1j struktara elénye, hogy a korabban a TFTP
keretében az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméba beérkezé adatok jelentds
mennyiségét mar nem taroljak, és azok mar nem tartoznak az Egyesiilt Allamok korméanyanak
fennhatdsaga ala. Kovetkezésképpen a pénziigyi fizetési lizenetadatokat és a kapcsolddo
adatokat az Eurdpai Uni¢ teriiletén taroljak, és azok kizarolag kérésre bocsathatok az Egyesiilt
Allamok Pénziigyminisztériumanak rendelkezésére.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a TFTP tovabbra is a fent emlitett europai unids és
atfogobb globalis biztonsagi eldnydket nyujtsa, sziikség volt egy nemzetkdzi megallapodasra,
amely a tovabbiakban is lehetévé teszi a vonatkozo pénziigyi iizenetadatok rendelkezésre
bocsatasat az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma szdmara. Ennek megfeleléen idén
juliusban a Tanécs keretében a 27 tagillam egyhangulag elfogadta az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti, a pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére
iranyuld program céljabol torténd atadasarol szo6l6 megallapodasra vonatkozd megbizatast és
targyaldsi iranymutatasokat. Az EU targyald csoportjat a svéd elndkség vezette az Eurdpai
Bizottsag tdmogatasaval.

2009 szeptemberében az Eurdpai Parlament kézzétette az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti,
a pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére irdnyuld program
céljabol torténd atadasarol szold, tervezett megallapodasrol szolo allasfoglalasat. Az
allasfoglaldas meghatarozza, hogy a megallapodasnak rovid iddtartamra kell szdlnia, a
pénziigyi lizenetadatokat kizdrélag a terrorizmus elleni kiizdelem céljara kell felhasznalni,
valamint hogy az adatok iranti kérelmeknek meghatarozott konkrét tigyeken kell alapulniuk, a
hozzaférés pedig birdsagi engedélyhez kotott.

Tobb targyaldsi fordulot kovetden a Tanacs november 30-4n elfogadta az Eurdpai Uni6 és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus
finanszirozasanak felderitésére iranyuld program céljabol torténd feldolgozasardl és az
Eurdpai Uniobol az Egyesiilt Allamok szaméra valo atadasarol szolé megallapodas
(,,ideiglenes megallapodas™) Eurdpai Unid részérdl torténd aldirdsardl sz616 hatarozatot. Az
ideiglenes megallapodas megkdtése eldtt az Eurdpai Parlamentnek beleegyezését kellett volna
adnia, amit a 2010. februari plenaris lilésen megtagadott. A megallapodas a 2010. februar 1-
jétdl (az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tobboldali megallapodas hatélybalépésének
napjatol) kezdddd ideiglenes és legfeljebb 9 honapig tartd alkalmazasrol rendelkezik. Tehat
2010. oktober 31-én vagy korabban lejarna és hatalyat veszitené. A Bizottsagnak szandékaban
allt, hogy 2010 elején 1j felhatalmazasra tegyen javaslatot a Lisszaboni Szerzddésen alapulo
ujabb megallapodasra vonatkozdan, amely az adatvédelemmel kapcsolatban még tobb
biztositékot tartalmaz, és biztositja az Eurdpai Parlament még nagyobb mértékii bevonasat.
Ezalatt egy ideiglenes megallapodasra lett volna sziikség annak biztositdsdhoz, hogy a TFTP
ne veszitse hatilyat, ami most a terrortdmadasokkal, illetve a nyomozasokkal kapcsolatos
fontos informacioktol fogja megfosztani az EU-t.

Az ideiglenes megallapodas jelentds biztositékokat tartalmazott a megallapodas értelmében
atadott személyes adatok védelmére vonatkozdan. Ezek koz¢é tartozik példaul az arra
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vonatkoz6 szigoru tilalom, hogy az adatokat a terrorizmus vagy a terrorizmus
finanszirozdsdnak megakadalyozasan, kivizsgalasan, felderitésén vagy az eljaras ald vondson
kiviil mas célra hasznaljak fel, tovabba az adatbanyészéasra vonatkozd szigort tilalom és a
hatékony jogorvoslatok biztositdsdra vonatkoz6 kotelezettség. Az ideiglenes megallapodas
eléirta a Pénziigyminisztérium szdmara, hogy azonositsa és tordlje azokat az adatokat,
amelyekre a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol mar nincs sziikség. Egyéb esetekben a
TFTP adatbazisaban tarolt adatokat altalaban a kézhezvételtdl szamitott 6t éven beliil kellett
tordlni. Az ideiglenes megallapodas szigoru kotelezettségeket irt el az adatbiztonsagra és a
TFTP-adatokhoz val6 hozzaférésre jogosult személyekre vonatkozoan.

Az egyik legjelentdsebb biztositék az volt, hogy mielétt a TFTP-adatokat az Egyesiilt
Allamok rendelkezésére lehetett bocsatani, az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméanak
megkeresést kellett tennie, egy adott megvalosult terrorcselekmény folyamatban 1évo
kivizsgalasa alapjan, vagy amennyiben — eldzetes informéciok vagy bizonyitékok alapjan —
okkal feltételezhetd, hogy az adott cselekmény megvaldsulhat. A nem megfeleld indokolassal
ellatott megkeresés hianyaban nem lehetett adatokat az Egyesiilt Allamok rendelkezésére
bocsatani. Ez a kotelezettség a megkeresett tagallam birdi hatdsdga altal elvégzendd
feliilvizsgalatnak és kiilsé ellendrzésnek lett volna alarendelve, tovabba azt hangsulyozza,
hogy a TFTP-t kizardlag akkor lehet alkalmazni, ha bizonyithatd és indokolt gyanu mertil fel
azzal kapcsolatban, hogy egy azonositott személy terrorizmussal és annak finanszirozasaval
foglalkozik.

A banki titoktartds lazitdsa a stlyos bilincselekmények, tobbek kozott a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkoz6 sziikséges és aranyos intézkedésként fogadhatd
el. Ezt bizonyitja példaul a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus
finanszirozdsa céljara vald felhasznaldsdnak megel6zésérél szo6lo, 2005. oktober 26-i
2005/60/EK irdnyelv, valamint a pénzatutalasokat kiséré megbiz6i adatokrdl sz6lo, 2006.
november 15-i 1781/2006/EK rendelet. Az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott az  Eurdépai Unidobol szdrmazd pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmus
finanszirozasdnak felderitésére iranyuld program céljabol torténd feldolgozasardl és az
Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo atadasarol szolo megéallapodas jelentds
biztositékokat tartalmaz a pénziigyi iizenetadatokhoz valé hozzaférésre vonatkozodan, amely
kiemeli az ideiglenes megallapodas altal kdvetett aranyos megkozelitést.

Kovetkeztetés

Az ideiglenes megallapodas arra torekedett, hogy megfeleld egyensulyt teremtsen egyrészt az
EU biztonsaganak garantdlasahoz sziikséges intézkedések, masrészt a személyes adatok
védelme kozott. A megéllapodas rovid idétartamra szolt volna, megtiltotta volna a pénziigyi
lizenetadatoknak a terrorizmus elleni kiizdelmen kiviil mas célra valo felhasznalasat, valamint
egyértelmiivé tette volna, hogy az adatok iranti kérelmeknek meghatarozott konkrét iigyeken
kell alapulniuk, és azok birdsagi engedélyhez kotottek. Mindenekeldtt a TFTP-adatok nem
képezték volna széles korli keresés targyat, és kizardlag akkor lehetett volna felhasznalni dket,
ha bizonyitast nyert a terrorcselekményekkel vagy azok finanszirozasaval valo kozvetlen
kapcsolat. Az ideiglenes megallapodds ardnyossiaga — beleértve az adatvédelmi
kotelezettségvallalasok teljesitését és a TFTP folyamatos jelentdségének az EU biztonsaga
szempontjabol torténd értékelését — tobbek kozott a tagallamok adatvédelmi hatdsdgainak
képviseldi altal 2010-ben elvégzendd részletes eurdpai unids feliilvizsgalat targyat képezte
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volna.

A TFTP-re sziikség van az eurdpai biztonsaghoz. Az ideiglenes megallapodas elutasitdsa
kovetkeztében keletkezett biztonsagi rést meg kell sziintetni. Az adatok atadasarol kétoldalu
megallapodast is kell kotni, mivel az adatok fizikailag csak egy tagadllamban talalhatok.
Ugyanakkor az adatok valamennyi unids tagallambol szarmaznak, ezért kizdrdlag egy unios
megoldas tarthat6 fenn. Ennélfogva a Bizottsag egy 0j felhatalmazast fog eldterjeszteni az EU
és az Egyesiilt Allamok kozotti, a TFTP fenntarthatosagaval kapcsolatos egyiittmiikodésre
vonatkozoan.
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