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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

19.2.2010

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1097/2009 dél siilomy bankininkystés duomeny mainy tarp ES ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy siekiant kovoti su terorizmu, kuria pateiké
Austrijos pilietis Alexander Junger

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéjas mano, kad sitilymas Jungtiniy Amerikos Valstijy valdZios institucijoms
atskleisti bankininkystés duomenis kovos su terorizmu sumetimais yra banky slaptumo ir
Europos pilie¢iy asmens nelie¢iamybés pazeidimas.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2009 m. lapkric¢io 19 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija
(pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 daly).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2010 m. vasario 19 d.

,Peticijos pateikéjas tvirtina, kad bankininkystés duomenis atskleidziant JAV valdzios
institucijoms paZeidziamas banky slaptumas. Jis abejoja JAV terorizmo finansavimo sekimo
programos (toliau — TFSP) vertingumu ir kritikuoja prevencini itaruma visy atzvilgiu.

TFSP vykdoma jau aStuonerius metus. JAV izdo departamentas ja parengé¢ netrukus po
2001 m. rugséjo 1l-osios teroristy i§puoliu. Si programa yra grindziama JAV istatymais
suteikiamomis teisémis, Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijomis ir su jomis
susijusiais vykdomaisiais potvarkiais. 2006 m. keliuose spaudos straipsniuose pavieSinus
Zinia, jog egzistuoja TFSP, §ia imta kritikuoti dél ES duomeny apsaugos akto nepaisymo.
Siekdama iSsklaidyti tokius nuogastavimus, Europos Sajungos Tarybai pirmininkavusi
Vokietija (pirmaji 2007 m. pusmetj), Komisijos padedama, vedé¢ derybas su JAV izdo
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departamentu dél tam tikry isipareigojimy, susijusiy su tuo, kaip i§ ES gauti asmens
duomenys biity tvarkomi pagal TFSP. 2007 m. liepos mén. Siy isipareigojimy dokumentas
buvo paskelbtas Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje [C 166/18, 2007 7 20]. Dokumente,
pavyzdziui, nustatoma kovos su terorizmu tikslo griezto ribojimo principas, duomeny
gavybos draudimas ir jsipareigojimai panaikinti duomenis per nustatytus laikotarpius. Be to,
Pasaulinés tarpbankiniy finansiniy telekomunikacijy organizacijos (angl. SWIFT) JAV
skyrius jsitrauké i ,,Saugaus uosto* programa, kuri garantuoja tinkama duomeny apsaugos
lygi ir teikia galimybg komercijos tikslais perduoti asmens duomenis i§ Europos bendrijos 1
JAV.

Kovos su terorizmu teiséjas 1§ Pranciizijos Jean-Louis Bruguiére, ivertings TFSP svarba ES
saugumui ir patikrings, kaip JAV vykdo savo isipareigojimus, savo iSvadas iSdésté¢ 2008 m.
gruodzio mén. Komisijai pateiktoje ataskaitoje. Joje teigiama, kad TFSP davé nemaZai naudos
ES valstybéms naréms kovojant su terorizmu. Iki Siol Europos Saliy vyriausybéms perduota
daugiau negu 1450 TFSP praneSimy, ne Europos $aliy vyriausybéms — 800 TFSP pranesimuy.
Daugiau negu 100 naujy TFSP praneSimy ES valstybéms pateikta nuo 2009 m. sausio meén.
iki rugséjo meén. Stai konkretlis pavyzdziai, kodél vykdant TFSP gauta informacija yra
naudinga.

(1) TFSP informacija labai padéjo Europos Saliy vyriausybéms tiriant organizacijos
,»Al-Qaida* vadovaujama samoksla uzgrobti transatlantinius skrydzius tarp ES ir JAV
vykdanc¢iy oro linijy bendroviy léktuvus. Remiantis TFSP informacija, buvo gauta
naujy praneSimy, patvirtintos tapatybés, atskleisti uz §i teroristy samoksla atsakingy
asmeny rysiai. 2009 m. rugséjo mén. viduryje Jungtinéje Karalystéje buvo nuteisti trys
asmenys, kiekvienam i§ ju skirta ne mazZesn¢é kaip trisdeSimties mety laisvés atémimo
bausme.

(i) 2009 m. pradzioje, naudojantis TFSP informacija, buvo atskleista vieno Europoje
isikfirusio organizacijos ,,Al-Qaida* nario, kuris prisid¢jo rengiant inkriminuojama
ispuolj lektuve, finansiné veikla. Si informacija buvo perduota Europos ir Artimuyjy
Ryty Saliy vyriausybéms.

(ii1)) 2007 m. vasara TFSP pasinaudota siekiant atskleisti Islamo dzihado sajungos
(angl. 1JU) nariy finansine veikla Vokietijoje. Si informacija padéjo atlikti tyrima ir
galy gale suimti [JU narius, susimokiusius ivykdyti iSpuolius prie§ tam tikrus objektus
Vokietijoje. Suémusios jtariamuosius, Vokietijos valdZios institucijos ir toliau gavo
Siai bylai tirti naudingos TFSP informacijos. Suimtieji véliau pripaZino savo kalte.

TFSP svarba pripaZzino visos valstybés narés, vieningai suteikdamos Tarybai jgaliojima
pradéti derybas dél ES ir JAV susitarimo. 2010 m. pradzioje teis¢jas Jean-Louis Bruguiere
pateiks antra ataskaita, kurioje toliau aptars vykdant TFSP gaunamos informacijos svarba ES
saugumui.

2009 m. pabaigoje buvo idiegta nauja SWIFT keitimosi praneSimais sistema. SWIFT iSlaike
ES ir JAV veikian¢ius savo serverius ir atidaré nauja operacinj centra Sveicarijoje. Bendras
Sios naujos tvarkos poveikis yra toks, kad didzioji dalis pagal TFSP JAV iZdo departamentui
anksciau perduoty duomeny nebéra saugoma Jungtinése Amerikos Valstijose ir nebepriklauso
JAV vyriausybés jurisdikcijai. Taigi finansiniy mokéjimy praneSimy ir kiti panaSts duomenys
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yra saugomi ES teritorijoje ir gali buti naudojami tik JAV iZzdo departamentui pateikus
prasSyma.

Siekiant uztikrinti, kad TFSP ir toliau teikty anks¢iau nusakyta nauda ES ir, platesniu mastu,
pasaulio saugumui, reikéjo jgyvendinti tarptautini susitarima, pagal kuri TFSP reikalingi
finansiniy praneSimy duomenys ir toliau biity prieinami JAV iZzdo departamentui. Taigi
2009 m. liepos mén. 27 valstybés narés Taryboje vieningai suteiké jgaliojima pradéti derybas
dél ES ir JAV susitarimo dél finansiniy mokéjimy praneSimy duomeny tvarkymo ir
perdavimo terorizmo finansavimo sekimo programos tikslais ir patvirtino Siy deryby gaires.
ES derybu grupei vadovavo Tarybai pirmininkavusi Svedija, padedama Europos Komisijos.

2009 m. rugséjo mén. Europos Parlamentas priémeé rezoliucija dé¢l numatomo ES ir JAV
susitarimo dél finansiniy mokeéjimy praneSimy duomeny tvarkymo ir perdavimo TFSP
tikslais. Rezoliucijoje reikalaujama, kad susitarimas galioty trumpa laikotarpi, kad finansiniy
praneSimy duomenys nebiity naudojami jokiais kitais tikslais, i§skyrus kova su terorizmu, kad
prasymai suteikti duomenis bty grindziami konkreciais aktualiais atvejais ir kad leidima jais
naudotis duoty teisming institucija.

Po keliy deryby raundy, lapkri¢io 30 d., Taryba priémé sprendima Europos Sajungos vardu
pasiraSyti Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarima dél finansiniy
mokejimy praneSimy duomeny tvarkymo ir perdavimo i§ Europos Sajungos i Jungtines
Amerikos Valstijas terorizmo finansavimo sekimo programos tikslais (Laikinasis susitarimas).
Kad dokumenta bty galima pasiraSyti, reikéjo Europos Parlamento pritarimo, taiau S§is
vasario mén. plenariniame posédyje nebuvo suteiktas. Susitarimo nuostatos bty laikinai
taikytos nuo 2010 m. vasario 1 d. (Sia dieng isigalioja ES ir JAV transatlantinis susitarimas dél
savitarpio teisineés pagalbos (angl. MLA) ir galiojusios ilgiausiai devynis ménesius. Taigi
Laikinasis susitarimas biity baiggs galioti véliausiai 2010 m. spalio 31 d. Komisija ketino
siilyti 2010 m. pradzioje atnaujinti jgaliojimus jgyvendinti nauja, Lisabonos sutartimi
grindZiama, susitarima, kuriame biity numatytos dar patikimesnés duomeny apsaugos
priemonés ir dar aktyvesnis Europos Parlamento dalyvavimas. Siuo laikotarpiu Laikinasis
susitarimas bty padéjgs uztikrinti TFSP vykdymo tgstinuma, dél kurio stokos ES kol kas
negaus su teroristy iSpuoliais ar jy tyrimais susijusios svarbios informacijos.

Laikinajame susitarime numatytos svarbios pagal Susitarima perduodamy asmens duomeny
apsaugos priemoneés, kaip antai grieZtas draudimas naudoti duomenis visais kitais tikslais,
iSskyrus terorizmo ar jo finansavimo prevencija, tyrima, atskleidima arba teroristy patraukima
baudziamojon atsakomybén, grieztas bet kokios formos duomeny gavybos draudimas ir
Isipareigojimas imtis veiksmingy priemoniy teiséms ginti. Laikinajame susitarime
reikalaujama, kad Izdo departamentas nustatyty, kurie duomenys nebereikalingi kovai su
terorizmu, ir juos panaikinty. Kitais atvejais TFSP duomeny bazéje saugomi duomenys
paprastai turi biiti panaikinami per penkerius metus nuo tos dienos, kai jie buvo gauti.
Susitarimu nustatomi griezti isipareigojimai, susij¢ su duomeny saugumu ir asmenimis,
turinciais teis¢ naudotis TFSP duomenimis.

Viena svarbiausiy duomeny apsaugos priemoniy buvo Stai kokia: kad JAV pareigiinai galéty
pasinaudoti TFSP duomenimis, JAV izdo departamentas biity tur¢jgs pirmiau pateikti
prasyma ir jame pagristi, kad duomenys bus naudojami tiriant konkrecia veika, susijusia su
teroristy jau {vykdytais nusikaltimais, arba iSanksting informacija ar parodymus, teikiancius
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pagrindo tokios veikos tikeétis. [Zdo departamentui nepateikus rimtai pagristo praSymo, JAV
nebiity galéjusios naudotis jokiais ES gautais duomenimis. Ar §io isipareigojimo laikomasi,
biity tikrinusi valstybés narés, kurios praSoma suteikti informacija, teisminés valdZios
institucija ir iSorés auditoriai. Taip pabréZiama, kad TFSP galima naudotis tik turint pagristy ir
frodomy jtarimy, jog nustatytas asmuo dalyvauja teroristy veikloje ar ja finansuoja.

Susvelninti banky slaptumo reikalavimai yra pripaZistami biitina ir pamatuota priemone
kovojant su rimtais nusikaltimais, taip pat teroristy veiklos finansavimu. Tai rodo, pavyzdziui,
2005 m. spalio 26 d. Direktyva 2005/60/EB d¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui ir 2006 m. lapkri¢io 15 d. Reglamentas
(EB) Nr. 1781/2006 dél mokeétojo informacijos, pateikiamos pervedant léSas. ES ir JAV
susitarime dél finansiniy moké&jimy pranesSimy duomeny tvarkymo ir perdavimo i§ Europos
Sajungos 1 Jungtines Amerikos Valstijas TFSP tikslais numatomos gana patikimos saugumo
priemonés, taikytinos prieigai prie finansiniy praneSimy duomeny. Taip aiskiai parodoma, jog
Laikinasis susitarimas yra gristas adekvaciu pozitriu.

IS§vada

Laikinuoju susitarimu siekta ES saugumui uZtikrinti biitinas priemones tinkamai suderinti su
asmens duomeny apsaugos priemonémis. Susitarimas biity galiojgs trumpa laikotarpy, trukdes
naudoti finansiniy praneSimy duomenis visais kitais tikslais, i§skyrus kova su terorizmu, ir
iSreiSkes nuostata, kad praSymai suteikti duomenis turi biiti grindziami konkreciais aktualiais
atvejais ir kad leidima jais naudotis turi duoti teisminé institucija. Svarbiausia, galimybés
tyrinéti TFSP duomenis biity buvusios ribojamos, leidziant jais naudotis tik tada, kai jrodoma,
kad duomenys yra tiesiogiai susij¢ su nusikalstama teroristy veikla ar jos finansavimu.
Laikinojo susitarimo adekvatuma, iskaitant suderinamuma su duomeny apsaugos
Isipareigojimais ir nuolat vertinama TFSP nauda ES saugumui, 2010 m. buty kruopsciai
tikring ES pareiglinai, taip pat Zmonés, atstovaujantys valstybiy nariy valstybinéms duomeny
apsaugos institucijoms.

TFSP yra reikalinga Europos saugumui. Saugumo spraga, kuri atsivéré nepritarus sitilymui
pasiraSyti laikingji susitarima, butina panaikinti. Blity galima sudaryti ir dviSalius duomeny
perdavimo susitarimus, nes duomenys fiziSkai saugomi tik vienoje valstybéje nar¢je. Vis délto
jie gaunami 1§ visy valstybiy nariy, tod¢l tik ES sprendimas yra negincijamas. Taigi Komisija
sitilys atnaujinti igaliojimus sudaryti ES ir JAV bendradarbiavimo susitarimg TFSP tvarumui
uztikrinti.*
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