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Комисия по петиции
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СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ЕП

Относно: Петиция 1271/2009, внесена от Thomas Ramsey, с британско 
гражданство, относно дискриминация между пребиваващи и 
непребиваващи в  Обединеното кралство акционери на TESCO във 
връзка с емисия на права

1. Резюме на петицията

В своето съобщение от събрание, съветът на директорите на TESCO обявява емисията 
на нови акции под формата на „преференциално предложение към съществуващите 
акционери под формата на емисия на права“. Съобщението също така гласи „с 
изключение на незначителни права на акции и чуждестранни акционери, за които 
емисията на права не може да бъде направена поради правни и практически проблеми”. 
Вносителят на петицията е британски гражданин, но пребиваващ в Германия и 
следователно е изключен. Той счита, че е бил дискриминиран.

2. Допустимост

Обявена за допустима на 11 декември 2009 г. Комисията е приканена да предостави 
сведения (член 202, параграф 6 от правилника).

3. Отговор от Комисията, получен на 19 февруари 2010 г.

Вносителят е британски гражданин, пребиваващ в Германия. Той притежава акции от 
Tesco plc, акционерно дружество със седалище в Обединеното кралство.

В съобщение от общото събрание от 2009 г. съветът на директорите на TESCO 
съобщава за проекторешение за емисия на нови акции под формата на 
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„преференциално предложение към съществуващите акционери под формата на емисия 
на права (с изключение на незначителни права на акции и чуждестранни акционери, за 
които емисията на права не може да бъде направена поради правни и практически 
проблеми)”. Вносителят на петицията счита, че проекторешението противоречи на 
законодателството на ЕС до степента, до която същото изключва и акционерите от ЕС, 
пребиваващи в други държави-членки, от емисията на права.

След като е отправил запитване до главния изпълнителен директор на Tesco plc през 
юни 2009 г., без да получи отговор, през август 2009 г. вносителят се е обърнал към 
органа на Обединеното кралство за листване на ценни книжа, който е част от органа за 
финансов надзор (FSA).

Коментари на Комисията относно петицията

Положението, при което се създават пречки на акционери в определени държави-
членки да вземат участие в увеличения на капитала на дружества, допуснати до 
регулиран пазар, намиращи се в друга държава-членка, се е повтаряло няколко пъти в 
миналото. Съществуващите достижения на правото на ЕС, както в дружественото 
законодателство, така и в законодателството, отнасящо се до ценните книжа обаче, не 
предоставят ефективен механизъм за справяне с предполагаемата дискриминация на 
акционери на едно и също дружество, които пребивават в различни държави-членки на 
ЕС.

Когато дружествата желаят да увеличат своя капитал, те обикновено разпределят права
за предпочтително изкупуване на акции между съществуващите акционери. Тези 
разпределения се наричат „емисии на права”, като те се уподобяват на предложения за 
ценни книжа за широката публика. Директивата за проспектите (2003/71/ЕО) урежда 
тези предложения в рамките на ЕС, като по-специално дава на емитентите правото да 
правят публични предложения за ценни книжа в тези държави-членки на ЕС, в които те 
предпочитат да направят това. Следователно директивата не забранява ограничаването 
на предложенията до определени юрисдикции, а оставя избора на емитентите.

Освен това, правото на ЕС не съдържа генерален принцип за равно третиране на 
акционери, който би забранил каквато и да е дискриминация на акционери. Това бе 
потвърдено наскоро от Съда на Европейския съюз в неговото решение от 15 октомври 
2009 г. (дело C-101/08, „Audiolux”)1. Член 42 на така наречената Втора директива за 
дружествено право (77/91/ЕИО)2 постановява, че „законите на държавите-членки 
гарантират равното третиране на всички акционери с еднакво положение”, но 
ограничава този принцип до „целите на въвеждането на настоящата директива”. Също 
така директивата изрично позволява ограничаване или отнемане на правото на 
предпочтително изкупуване, при условие че същото става с решение на общото 
събрание и че са задоволени определени други условия (член 29, алинея 4 и член 40).
                                               
1 OВ C 297, 5.12.2009 г., стр. 7–8.
2 Втора Директива на Съвета 77/91/ЕИО от 13 декември 1976 г. за съгласуване на гаранциите, които се 
изискват в държавите-членки за дружествата по смисъла на член 58, втора алинея от Договора, за защита 
на интересите както на съдружниците, така и на трети лица по отношение учредяването на акционерни 
дружества и поддържането и изменението на техния капитал с цел тези гаранции да станат равностойни, 
OВ L 26, 31.1.1977 г., ст. 1.
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В сегашния случай изглежда, че решението за ограничаване на правото на 
предпочтително изкупуване до акционери, пребиваващи в Обединеното кралство, е 
било представено на общото събрание на акционерите на Tesco. При условие че 
процедурните правила, предвидени във Втората директива за дружествено право (и по-
специално изискването в член 40 на директивата за квалифицирано мнозинство от две-
трети на общото събрание), са били спазени, няма основание за изваждането на 
заключението, че е нарушено правото на ЕС.

Въпреки това Комисията би желала да изтъкне подобренията, постигнати посредством 
приемането на така наречената Директива за правата на акционерите (Директива
2007/36/ЕО)1. Директивата подобрява правата за информация на акционерите и техните 
възможности да подават своите гласове на общото събрание в трансграничен контекст. 
По тази причина транспонирането на директивата, което беше завършено през август 
2009 г., следва да даде на акционерите, които не пребивават в държавата-членка, право 
на глас във връзка с решенията, отнасящи се до ограничаването или отнемането на 
права за предпочтително изкупуване на акционери в определени държави-членки, както 
и да осигури вземането на всяко едно такова решение въз основа на широк консенсус 
от всички акционери.

Заключение

Съществуващите достижения на правото на ЕС не предоставят никаква възможност за 
предотвратяване на ограничаването на емисии на права на акционерни дружества за
лицата, пребиваващи в определени държави-членки на ЕС, при условие че 
ограничението се прави посредством решение на общото събрание на дружеството, в 
съответствие с правилата на Втората директива за дружествено право (Директива 
77/91/ЕИО).

                                               
1 Директива 2007/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 11 юли 2007 г. относно упражняването 
на някои права на акционерите на дружества, допуснати до регулиран пазар, OВ L 184, 14.7.2007 г., 
стр.17.


