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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

22.4.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0589/2009, ktora zlozyl Jean-Philippe Ducart (Belgia) w imieniu Test
Achats asbl, opatrzona jednym podpisem, w sprawie pogwalcenia prawa
do ochrony prywatnej wlasnosci udzialowcow FORTIS Bank

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje sugeruja, ze rzad belgijski pogwalcit prawo do ochrony prywatnej
wiasnosci w przypadku zakupu aktywow spotki FORTIS Holding, a nastgpnie sprzedazy
swych udzialow bankowi BNP Paribas. Twierdza oni, ze w obu przypadkach — zakupu
przez rzad belgijski aktywow, a nastgpnie sprzedazy tych samych aktywow BNP Paribas —
aktywa banku zostaly zbyt nisko wycenione, arzad dziatal sila, nie zasiggajac opinii
udzialowcdw ani nie uzyskujac ich zgody na posiedzeniu akcjonariuszy. Walne zgromadzenie
akcjonariuszy z dnia 28 kwietnia 2008 r. ostatecznie zgodzito si¢ na sprzedaz Banku FORTIS.

Test Achats asbl twierdzi, ze dziatania rzadu belgijskiego doprowadzity do nieodwracalnego
pogwalcenia prawa akcjonariuszy FORTIS do posiadania prywatnej wlasno$ci, poniewaz
wigkszos¢ aktywow spolki, w ktorej posiadaja udzialy, zostala sprzedana ponizej
ich warto$ci, aby wykluczy¢ dalszy wzrost warto$ci udzialow..

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalna dnia 9 wrze$nia 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Sktadajacy petycje wyraznie sprzeciwia si¢ sprzedazy aktywoéw Fortis iprocesowi, ktory
do niej doprowadzit, co lezy w gestii panstw cztonkowskich.
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Komisja zbadala nabycie aktywow Fortis przez panstwo belgijskie i holenderskie, do ktérego
doszto migdzy 28 wrzesnia 2008 r. a 5 pazdziernika 2008 r., poniewaz zakup taki moze
obejmowac elementy pomocy panstwa dla podmiotu sprzedajacego, szczegodlnie wowczas,
gdy panstwo placi ceng przekraczajaca kwote, ktéra normalny inwestor zaptacitby za odnos$ne
aktywa w podobnych okoliczno$ciach. Wtasciwe prawodawstwo, a przede wszystkim art. 87
188 traktatu WE oraz rozporzadzenie Rady nr 659/1999, zobowiazuje Komisj¢ do zbadania
takiej pomocy bez wzgledu na to, czy ja zgloszono, czy nie. Wladze belgijskie 1 holenderskie
powiadomiono o rzeczonych dzialaniach.

Komisja przesadzila o charakterze tych dziatan panstwa w decyzji z dnia 3 grudnia 2008 r.
i12 maja 2009r.". Wswojej decyzji zdnia 3 grudnia 2008 r. Komisja stwierdzita
w szczegllnosci, ze cena zaplacona przez witadze belgijskie za 49,9% aktywow Fortis Banku
S.A. w dniu 28 wrze$nia byla znacznie wyzsza od ceny proponowanej przez potencjalnych
kupcéw w tym samym czasie. Dlatego zastrzyk kapitatlu otrzymany od wladz belgijskich
stanowi pomoc na podstawie art. 87 ust. 1 traktatu WE. Komisja stwierdzila tez, ze warunki
zakupu Fortis Bank Nederland w dniu 3 paZdziernika 2008 r. oraz drugiej polowy kapitatu
Fortis Banku S.A. wdniu 5 paZzdziernika 2008 r. réwniez stanowily pomoc panstwa
dla podmiotu sprzedajacego. We wspomnianej decyzji Komisja uwzglednita jednak to,
ze Fortis Bank jest najwigkszym bankiem depozytowym na rynku belgijskim. Dlatego
likwidacja  takiej  instytucji  finansowej  spowodowalaby  powazne  zaklocenia
w funkcjonowaniu belgijskiej gospodarki, szczegoélnie w kontekscie $wiatowego kryzysu
finansowego. Ztego powodu Komisja doszta do wniosku, ze pomoc panstwa udzielona
przez wladze belgijskie i holenderskie byla zgodna z przepisami dotyczacymi pomocy
panstwa.

Decyzji z dnia 3 grudnia 2008 r. nie zaskarzono w ciagu dwoéch miesigcy od momentu
jej opublikowania. Jest to termin okreslony w art. 230 traktatu WE.

Whnioski

W odniesieniu do prawa wspolnotowego opinia Komisji w tej sprawie jest definitywna
i ostateczna. Nie zgadza si¢ ona z pogladem sktadajacego petycje, iz aktywa spotki Fortis
sprzedano ponizej wartoSci.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 22 kwietnia 2010 r.

Po przekazaniu swoich uwag w pazdzierniku 2009 r. Komisja zbadata nabycie Fortis Banku
przez panstwo belgijskie, ktore odbylo si¢ dwuetapowo: i) zastrzyk kapitatu w dniu 28
wrzesnia 2008 r., ktory dal panstwu 49,9% udzialu w banku, oraz ii) zakup pozostatych
50,1% od holdingu Fortis w dniu 5 pazdziernika 2008 r. Komisja poddata te dwie transakcje
ocenie, poniewaz moga one zawiera¢ element pomocy panstwa zaréwno dla banku, jak 1 dla
podmiotu sprzedajacego, zwlaszcza jesli panstwo placi ceng zakupu przekraczajaca ceng, jaka
zaplacilby normalny inwestor za przedmiotowe aktywa w podobnych okolicznosciach.
Wiasciwe prawodawstwo, zwlaszcza art. 107 1 108 TFUE i rozporzadzenie Rady nr 659/1999,

" Opublikowane decyzje mozna znalez¢ na nastepujacych stronach internetowych:
http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2009/n255-09.pdf;
http://ec.europa.eu/competition/state aid/register/ii/doc/NN-42-2008-WLWL-1r-03.12.2008.pdf.
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zobowiazuje Komisj¢ do badania tego typu pomocy bez wzgledu na to, czy ja zgloszono, czy
nie. Wiadze Belgii poinformowaly o przedmiotowych dziataniach. W dniach 3 grudnia
2008 r. i12 maja 2009r.! Komisja podjgta decyzje dotyczaca wspomnianych dziatan
podjetych przez panstwo. W punkcie 35 swojej decyzji z dnia 3 grudnia 2008 r. Komisja
stwierdzila zwlaszcza, Ze cena zaptacona przez wladze belgijskie za 49,9% aktywow Fortis
Bank S.A. (wramach zwigkszenia kapitalu) w dniu 28 wrze$nia byla znacznie wyzsza od
ceny proponowanej przez wszystkie inne instytucje finansowe w tym samym czasie. Dlatego
w ust. 38 tej samej decyzji Komisja stwierdzita, ze zastrzyk kapitalu wykonany przez wtadze
Belgii stanowil pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Co si¢ tyczy zakupienia przez
panstwo pozostatych 50,1% kapitatu Fortis Banku w dniu 5 paZzdziernika 2008 r., w punkcie
66 decyzji z dnia 3 grudnia 2008 r. Komisja uznata, Ze ono réwniez stanowito pomoc. Jesli
chodzi o sprzedaz 75% kapitatu Fortis Banku BNP Paribas w dniu 5 pazdziernika, w punkcie
59 tej samej decyzji Komisja zauwazyla, ze sposrdd licznych inwestorow, z ktéorymi
skontaktowano si¢ w poprzednich dniach, BNP Paribas byt jedynym, ktéry w owym czasie
nadal wykazywatl realne zainteresowanie zakupem pakietu kontrolnego w Fortis Banku 1 ze
cena zaptacona przez BNP Paribas byta wowczas ceng rynkowa.

Powyzsze informacje pokazuja, ze Komisja poddata juz starannej analizie przedmiotowe
transakcje 1uznata, ze holding Fortis — a zatem 1 udzialowcy tego holdingu — nie otrzymat
ceny ponizej ceny rynkowej. Przeciwnie, Komisja uznata, ze interwencja Belgii pozwolita
holdingowi Fortis ijego udzialowcom uzyska¢ podczas sprzedazy Fortis Banku ceng
przewyzszajaca ceng¢ rynkowa. Wnioski te nie sa zgodne ztwierdzeniem sktadajacego
petycjg, jakoby w przedmiotowym przypadku doszio do pogwalcenia ochrony wlasnosci

prywatne;.
Whnioski

Opinia Komisji w przedmiotowe] sprawie, przy uwzglednieniu prawa Wspdlnoty, jest
definitywna i zamknigta. Nie jest ona zgodna z opinia sktadajacego petycj¢ o sprzedazy akcji
Fortis po zaniZonej cenie.

' Decyzje te zostaty opublikowane w Dz.U. C 80 z 3.4.2009, s. 71 Dz.U. C 178 z 31.7.2009, s. 2.
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